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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR El CIUDADANO JESUS JACOB MEDRANO
HUERTA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-181/2021

RESULTANDOS: \\(‘&

1. Presentacion del escrito de denuncia. El treinta de abril del afo dos mil
veintiuno', se presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, un escrito signado por el ciudadano
Jesus Jacob Medrano Huerta, ocurso mediante el cual se denuncian hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco,
los cuales atribuyen al ciudadano Juan Carlos Villarreal Salazar, en su calidad de
candidato a presidente municipal de Tonala, por el partido HAGAMOS.

2. Acuerdo de radicacion, El primero de mayo, la Secretaria Ejecutiva® del
Instituto dictd acuerdo en el que radicé el escrito de denuncia con el numero de
expediente PSE-QUEJA-181/2021 y requiri6 al denunciante para que ratificara su
escrito de queja.

3. Ratificacion. El cuatro de mayo, acudio a las instalaciones de este Instituto
ciudadano Jests Jacob Medrano Huerta a ratificar el contenido de su escrito ge
queja.

4. Acuerdo ampliando término, requerimiento y ordena practica de diligencias.
El seis de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dictdé acuerdo mediante el
cual se amplio el plazo para resolver sobre la admision o desechamiento de la
denuncia; ademas, ordend la realizacion de la diligencia de verificacion de
existencia y contenido de unos links de la red social de Facebook referida en el
escrito de denuncia, de igual forma se requirié al Partido HAGAMOS para que [\

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
2 En lo sucesivo, el Instituto.
3 En lo sucesivo, la Secretaria
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informe el domicilio de la casa de campafa del ciudadano Juan Carlos Villarreal
Salazar. Lo anterior, toda vez que en diversos procedimientos sancionadores, se
ha intentado notificar al denunciado sin éxito en diversos domicilios. Por ultimo

5. Actas circunstanciadas. Luego, el ocho de mayo, se elabor6 el acta
circunstanciada mediante la cual, el personal de la Oficialia Electoral debidamen
investido de fe pUblica electoral y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcion, verifico la existencia y contenido de las publicaciones en la red social \
Facebook del denunciado, respecto a los hipervinculos listados en el escrito de
denuncia.

6. Acuerdo de diferimiento. El trece de mayo, la Secretaria Ejecutiva de est
6rgano electoral, reservo acordar sobre la admision o desechamiento hasta en
tanto se concluyera con las actuaciones, a fin de respetar el derecho fundamental
del debido proceso que establece el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se recibid escrito del partido HAGAMOS
donde se desprende el domicilio de la casa de campana del denunciado. Por Gltimo
se requirié al denunciado Juan Carlos Villarreal Salazar en el domicilio que sefal6
el partido politico HAGAMOS, a efecto de que proporcionara a esta autoridad
documentacion respecto a los consentimientos otorgados por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria o tutela de los menores que aparecen en
las fotos y en los videos denunciados.

7. Acuerdo de admision y emplazamiento del procedimiento sancionadgr
especial PSE-QUEJA-181/2021. Mediante proveido de veintisiete de mayo,
determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta por el ciudadano Jesus Jacob
Medrano Huerta. En consecuencia se ordend emplazar tanto al denunciado como
a los denunciantes.

8. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 157/2021 notificado el 28 de mayo de 2021, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido
de los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitio via electrdnica las
constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-
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226/2021, a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre
la adopcion de las medidas solicitadas por las denunciantes.

CONSIDERANDO:

l. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion lll del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10,
parrafos 3, 4y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. %

I. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que
el denunciante se queja esencialmente, de la comision de conductas que pudieran
constituir violaciones a las reglas de propaganda electoral, toda vez que en
diversas publicaciones en la red social Facebook, del denunciado Juan Carlos
Villarreal Salazar, en su calidad de candidato a presidente municipal de Tonala,
por el partido HAGAMOS, aparecen nifias, ninos y/o adolescentes, sin cumplir con
los lineamientos establecidos para tales efectos. Situacion que a su decir vulner
los derechos fundamentales de los menores.

IlI. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita, en ambos escrit
de denuncia, que se adopten las medidas cautelares peticionadas, los cuales a
continuacion se transcriben:

“Con apoyo y fundamento en el articulo 10 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco; lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo tercero y
4°, pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 6,
fraccion 1, en relacion con el numeral 2, primer pdrrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; toda vez que
el precepto antes invocado en su numeral primero establece que; "...a
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fin de lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccioén, evitar la produccién de darios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en
el Cddigo, hasta en tanto se apruebe la resolucion definitiva.

En mérito de lo anterior, y dado que la medida cautelar se puede
solicitar en cualquier momento; Se solicita se dicten de manera
urgente en via de tutela preventiva las medidas cautelares
pertinentes, mediante las que se ordene la eliminacién de las
publicaciones mencionados con antelacién y los cuales preciso con los
links referenciados en la pdgina de Facebook:

A efecto de que se haga cesar de manera definitiva la violacion del
bien juridico tutelado que nos atane.”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez que fueron analizados integramente, ambos escritos de queja, se advierte qu
el denunciado ofrecié como medio de prueba, el siguiente.

“1.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.- Consistente en las siguientes
diligencias de investigacion que deberd practicar el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos de (o
previsto en la segunda parte del pdrrafo 7 del articulo 472 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; las
diligencias que se solicitan son las siguientes:

a) Verificacién de las direcciones electrénicas que se precisan a
continuacién, a fin de constatar la existencia de las publicaciones
atribuidas al denunciado Juan Carlos Villarreal Salazar. Los links a
verificar son:

1. https://www.facebook.com/1237591 122981464/ posts/5477986188941915/

2. https://www.facebook.com/1237591 122981464/ posts/5474666979273836/
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3. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5472015596205641/

4. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5468889833184884/

5. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5464261350314399/

6. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5461990560541478/

7. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5459946494079218/

8. https://www.facebook.com/watch/?v=1579364235596453

9. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5449330891807445/

10. https:/ /www.facebook.com/1237591122981464/posts/5445483168858884/

11. https:/ /www.facebook.com/1237591122981464/posts/5445456525528215/

12. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5444 700902270444/

13. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5443845595689308/

14. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5441057662634768/

15. https:/ /www.facebook.com/1237591122981464/posts/5440841332656401/

16. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5440488729358328/

17. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5435351369872064/

18. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5434289963311538/

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado
en el Procedimiento Sancionador Especial tramitado ante el Institut

Electoral. Esta prueba se relaciona con cada uno de los hecho

narrados en la presente denuncia.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En el mismo sentido se ofrece
la presente probanza consistente en todas y cada una de las
presunciones legales y humanas que se desprendan de todo lo actuado

y que favorezca a nuestra representada. Esta prueba se relaciona con
cada uno de los hechos narrados en la presente denuncia.
4. DOCUMENTAL. - Consistente en la copia de la credencial de elector

del suscrito Jests Jacob Medrano Huerta, de la que se desprende que
el suscrito soy ciudadano del Municipio de Tonald, Jalisco.”

autoridad integradora, ordend realizar como diligencia de investigacion la
verificacion de la existencia y contenido de la propaganda denunciada, consistente
en la publicacion de la red social Facebook del denunciado Juan Carlos Villarreal
Salazar, misma que se llevd a cabo el ocho de mayo, por lo que se elaboro el acta
de Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE/241/2021, la
cual se encuentra agregada dentro de los autos que integran el expediente.

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Es preciso establecer que esta%

Acta que constituye una prueba documental publica, atendiendo al contenido del
articulo 463 parrafo 2 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, por lo tanto, para
el dictado de la presente resolucion se les otorga valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evit
un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motiyo
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que
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el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucién, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento  juridico  conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, vy,
El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requierge
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busq
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimientq
o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio
o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega
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la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacion
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafnos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etap
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez qye
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

www.iepcjalisco.org.mx
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que
se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcion de la medida
cautelar.

Precisado lo anterior y considerado en su integridad los escritos de queja, asi como
las pruebas que obran en los expedientes, se analiza la pretension hecha valer por
el denunciante.

Para tal efecto, se detallard a continuacion, el resultado de la diligencia de
investigacion ordenada y llevada a cabo bajo el acta de Oficialia Electoral nimero
IEPC-OE/241/2021, a la verificacion de existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas por el impetrante, en los siguientes términos:

Dentro del Procedimiento Sancionador Especial PSE-QUEJA-181-2021 se llevo a
cabo la verificacion del contenido y existencia del link denunciadas, en la siguient
ubicacion proporcionada:

e La verificacion de existencia, respecto a las paginas de la red soci
Facebook, que se encuentra alojada en la siguiente direccion electronica: ‘

1: https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5477986188941915/
Fecha: sabado, 24 de abril de 2021 a las 13:56

2. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/ 5474666979273836/
Fecha: sabado, 24 de abril de 2021 a las 13:56
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3. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5472015596205641/
Fecha: viernes, 23 de abril de 2021 a las 9:43

4, https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5468889833184884/
Fecha: jueves, 22 de abril de 2021 a las 18:19
5. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5464261350314399/

Fecha: miércoles, 21 de abril de 2021 a las 19:46

6. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5461990560541478/
Fecha: miércoles, 21 de abril de 2021 a las 8:33

7. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5459946494079218/
Fecha: martes, 20 de abril de 2021 a las 22: 18

8. https://www.facebook.com/watch/?v=1579364235596453
Fecha: martes, 20 de abril de 2021 a las 19:24

9. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5449330891807445/
Fecha: domingo, 18 de abril de 2021 a las 16:44

10. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5445483168858884/
Fecha: sabado, 17 de abril de 2021 a las 21:36

11. https:/ /www.facebook.com/1237591122981464/posts/5445456525528215/
Fecha: sabado, 17 de abril de 2021 a las 21:27

12. https:/ /www.facebook.com/1237591122981464/posts/ 5444 700902270444

Fecha: sabado, 17 de abril de 2021 a las 17:42

13. https://www.facebook.com/1237591122981 464/posts/5443845595689308/
Fecha: sabado, 17 de abril de 2021 a las 13:13

14, https:/ /www.facebook.com/1237591122981464/posts/5441057662634768/
Fecha: viernes, 16 de abril a las 23:30

15. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5440841332656401/

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, Mexico. C.P.44520
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Fecha: viernes, 16 de abril de 2021 a las 22:21

16. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5440488729358328/
Fecha: viernes, 16 de abril de 2021 a las 20:30
17. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5435351369872064/ \{\\

Fecha: jueves, 15 de abril de 2021 a las 21:04

18. https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5434289963311538/
Fecha: jueves, 15 de abril de 2021 a las 16:08

- Respecto a la solicitud de medida cautelar relativa a la utilizacién de la imagen
de los nifios y explotacion infantil sefialada por el denunciante.

Al respecto, resulta conducente establecer el marco juridico aplicable al caso y de
manera destacada, derivado de la naturaleza de las medidas solicitadas, respecto
a los criterios jurisdiccionales a efecto de determinar si existe la posible comision
de actos que contravengan las reglas sobre propaganda politico electoral respecto
a la violacién del interés superior de la nifiez como derecho humano. Lo anterior
a efecto de garantizar, en todo momento la salvaguarda de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes.

Interés superior de la nifez

Al respecto, se tiene en cuenta que el contenido de la propaganda difundida po \
los partidos politicos estd amparado por la libertad de expresion, que incluso debe
maximizarse en el contexto del debate politico, pero ello no implica que dic
libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la
reputacion de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, por supuesto

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los
articulos 4° y 6° parrafo primero, de la Constitucion Federal.

Bajo ese contexto, de manera particular, el articulo 3, parrafo 1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, establece que en todas las medidas concernientes a
los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
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tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, se debera
atender como consideracion primordial el interés superior de la ninez.

A este respecto, es trascendental la interpretacion que en torno a dicho precept
realizd el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), en su Observacion General 14 de 2013, en la que sostuvo que el
concepto del interés superior de la nifiez implica tres vertientes:

¢ Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su interés
superior sea valorado y considerado de fundamental proteccion cuando
diversos intereses estén involucrados, con el objeto de alcanzar una
decision sobre la cuestion en juego. Es un derecho de aplicacion inmediata.

e Un principio fundamental de interpretacion legal: Que significa que si una
prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe optarse por
aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés superior del
nino.

~

e Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria afectar a un
nifio especifico o en general a un grupo identificable o no identificable de
nifios, el proceso para la toma de decision debe incluir una evaluacién del [
posible impacto (positivo o negativo) de la decision sobre el nifi
involucrado.

Asimismo, en dicha observacion se senala al interés superior de la nifiez como '
concepto dinamico que debe evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo
objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencién de los Derechos del Nifio y su desarrollo holistico,

por lo que “ningln derecho deberia verse perjudicado por una interpretacion
negativa del interés superior del nifo”.

En ese sentido, se sefala que el proposito principal de dicho documento
interpretativo es, “promover un verdadero cambio de actitud que favorezca el
pleno respeto de los nifios como titulares de derechos”, lo que se precisa debera
repercutir, entre otros ambitos, en “las decisiones individuales tomadas por
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autoridades judiciales o administrativas o por entidades pulblicas a través de sus
agentes que afectan a uno o varios ninos en concreto”.

De igual forma precisa que, aun y cuando el nifo sea muy pequefo o se encuent
en una situacion vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar
su opinion, ni reduce la importancia que debe concederse a sus opiniones al
determinar el interés superior del menor (parrafo 54 de dicha Observacion
General).

Por su parte, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece que toda nifa, nifio y adolescente tiene derecho a las medidas d
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. ”

Al respecto, en el ejercicio de su funcion consultiva la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha interpretado el contenido y alcance de dichas disposiciones
convencionales, precisando lo siguiente:

“1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los nifos son titulares
de derechos y no sdlo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifo”, consagrada en el articulo/3

de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de

éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas \
todos los érdenes relativos a la vida del nifio.”

Principio que a su vez, es recogido por el parrafo 9 del articulo 4 de la Constitucion
Federal, y por los articulos 2, fraccion Ill, 6, fraccion | y 18 de la Ley General de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, que establecen como obligacion

4 Véanse los puntos 1 y 2 de las conclusiones que conforman la Opinién Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de 2002.
“Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo”, Visible en
http: / /www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf, pagina 86.
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primordial de todos los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
érganos legislativos, tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que
debera prevalecer en todas aquellas decisiones que involucren a nifas, nifos y
adolescentes, incluso cuando se presenten diferentes interpretaciones, en la que
se elegira la que lo satisfaga de manera mas efectiva (principio pro infante).

De esa manera, en la jurisprudencia de nuestro alto Tribunal el interés superior de
la niflez es un concepto complejo, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento, lo que
exige que cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser la consideracion primordial, lo cual incluye no solo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas®

En este mismo sentido, la Suprema Corte® ha establecido como criterios relevantes
para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, entre otros
aspectos, el que se atiendan sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que
sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo
con su madurez o discernimiento.

Con referencia a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha reiterado que el interés superior de las nifas, nino
y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de s

s Constiltese la tesis aislada de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE. 2a. CXLI/2016, Décima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el seis de
enero de dos mil dieciséis. Los criterios que aqui se citan de la Suprema Corte pueden consultarse en www.scjn.gob.mx.
¢ Jurisprudencia 1°./J 44/2014 (10%), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014,
Tomo |, Materia Constitucional, Pag. 270. Asimismo, como consecuencia de este criterio, se emitio otro en donde se sostuvo
que “el interés superior del menor es un principio vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacién se
proyecta en tres dimensiones: a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido sea consideracion primordial
y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion debatida; b) como principio juridico
interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que
satisfaga de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y, ) como norma de
procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una decision que afecte los intereses de uno 0 mas menores de
edad, debera incluirse en el proceso de decision, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos. Asimismo, la
justificacion de la medida adoptada debera dejar patente que se considerd el interés superior del menor en el analisis de
las diversas alternativas posibles”. Tesis: 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE
PRINCIPIO”.
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derechos deben ser considerados como principios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vida, entre ellos
la participacion en spots o propaganda de partidos politicos.

Electoral identificado con la clave INE/CG481/2019, por el que se modifican lo
Lineamientos y anexos para la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes en
materia de Propaganda y Mensajes Electorales, y se aprueba el manual respectivo,
en acatamiento a las sentencias SRE-PSD20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la Sala

Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,%

Por otra parte, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Nacionat\k

siendo de observancia obligatoria para los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/candidatas de coalicion y candidatos/as independientes federales y
locales, asi como para las autoridades federales y locales.

Dichos lineamientos, en su articulo 5 sefialan que las nifias, ninos y adolescentes
pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-
electoral, entendiéndose como aparicién incidental cuando la imagen o dato que
haga identificable al menor aparece de manera referencial, y sera directa cuando
la imagen del menor forma parte central de la referida propaganda.

Por su parte, el punto 8 de los multicitados lineamientos establece que el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nif
o la o el adolescente que aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes
mediante su imagen, voz o cualquier otro dato que lo haga identificable, de
manera directa o incidental, debera ser por escrito, informado e individual y
debera satisfacer los requisitos que en dicho punto se especifican.

En adicién a lo anterior, el punto 9 de los lineamientos en comento establece que

los sujetos obligados deberan recabar la opinion de las nifias y los nifios entre los

6 los 17 anos de edad sobre su participacion en propaganda politico-electoral o m
mensajes de las autoridades electorales. Dicha opinion debera ser propia, | m
informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato que K /|
proporcionara la autoridad electoral.
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Asimismo, el articulo 15 de los referidos lineamientos, sefiala que cuando la
aparicion del menor sea incidental y ante la falta de consentimientos, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que
haga identificable al sujeto de proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y
derechos.

Caso concreto

Del acta IEPC-OE/241/2021 de ocho de mayo, levantada en funcion de la Oficialia
Electoral, a la cual, de conformidad con el numeral 519 parrafo 1 inciso Il del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, le reviste el caracter de documental
publica, asi como que, tiene valor probatorio pleno, acorde al arabigo 463 parrafo
2 del citado cuerpo de leyes, se advierte que en las publicaciones realizadas en el
perfil de Facebook a nombre de Juan Carlos Villarreal Salazar, de las imagenes
que obran en las publicaciones motivo de la queja, se visualiza al denunciado asi

como la presencia de menores de edad, tal y como se advierte de la siguiente
relacion:
Facebook:
https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5477986188941915/ /
— . \

-0, C.P.44520

Pargue de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, !/
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Facebook
https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5474666979273836/
25 =1 P I
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- Menores encontrados Si A
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® : .::j- . : \
Facebook
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; Facebook:
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/
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Facebook:
https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5440841332656401/
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Tipo de publicacién: Fotografia
Menores encontrados: Si
Fecha: Publicacion del jueves, 15 de abril de 2021 a las 16 08

Facebook:
https://www.facebook.com/1237591122981464/posts/5434289963311538/

Se precisa, que en aras de maximizar la dignidad y los derechos de las ninas, nifos
y adolescentes que aparecen en las fotografias publicadas en la red social Facebook
del denunciado, se difuminaron sus rostros, evitando de esta forma un perjuicio al
interés superior de la nifiez.
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Sobre el analisis de las publicaciones objeto de estudio, descritas en lineas que
anteceden, las mismas corresponden a actos politicos realizados por Juan Carlos
Villarreal Salazar, los cuales conforme a lo dispuesto por el punto 1, 2 y 3 de los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, cuando aparezcan estos deberan de observarse las
disposiciones establecidas en dichos lineamientos para su aparicion entre otros, en
actos politicos, como en el caso concreto.

En el mismo sentido de las fotografias y videos ubicadas en la tabla anterior, se
advierte que aparecen ninos y nifas, cuyas facciones se aprecian de manera
directa, en términos del punto 5 de los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral. Aun cuando
se aprecia que en el contexto en el que se muestran, las referidas imagenes, no
induce o incita a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion
fisica 0 mental, a la discriminacion, a la humillacion, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion
para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la
intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad, dispuesto en el punto
siete de los citados lineamientos.

=

Asi mismo, a criterio de esta autoridad, en el caso no se actualiza ningin maltrato
o explotacion contra las nifias, nifios y adolescentes que aparecen en las
publicaciones en cita.

De igual forma, esta Comision advierte que del contenido de las imagenes referida
en el cuadro que antecede, aparecen en las publicaciones de estudio, de form
incidental varias nifias, ninos y adolescentes, acorde al criterio establecido en e
punto cinco de los lineamientos citados’.

Lo que cobra validez, con los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al establecer que si en la propaganda politica o
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso

7 5. La aparicion de nifas, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-electoral y mensajes electorales; e
indirecta o incidental en actos politicos, actos de precampana o campana. En un acto politico, un acto precampana o
campana, la aparicion es incidental, siempre y cuando las nifas, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria
y sin el proposito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
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propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.?

Aunado a ello, cabe senalar que el punto 15 de los citados lineamientos, establece

que cuando la aparicion de las nifa, nifios y adolescentes sea incidental y no se |
cuenta con los consentimientos respectivos, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto

de proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

Al tenor de lo anterior, las integrantes de esta Comision, con la finalidad de evitar
la vulneracion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes y velando en todo
momento por el interés suprior de la ninez como derecho humano, se considera
necesario hacer que cese la conducta presumiblemente infractora, ello en tanto
sea dictada una resolucion de fondo en el presente asunto.

Tutela preventiva. /

Ahora bien, la medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, se concibe
como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continGe o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccio
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su ma
amplia proteccidon las autoridades deben adoptar medidas que cesen
actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamient
lesivo.?

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento
que cause dafo, sino en adoptar las medidas de precaucion necesaria para que no
se genere. No tienen el caracter sancionatorio porque buscan prevenir una

8 Jurisprudencia 5/2017 “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINQS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
9 Jurisprudencia 14/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

www . iepcjalisco,org.mx
Pagina 38 de 41



&> .
folnstltuto Resolucién No. RCQD-IEPC-89/2021

@i Electoral Comision de Quejas y Denuncias
y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-181/2021

actividad que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a
una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

Asi la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica;
de continuacion o de repeticion del ilicito. Previendo el peligro en la dilacién. Su
finalidad es suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, constituyen un instrumento no solo de otra resolucion, sino también el
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica. '°

Sentado lo anterior y tomando como base que, desde una perspectiva preliminar
esta comision consideré que se cometieron actos, que posiblemente contravienen
las reglas sobre propaganda politico electoral, respecto a la violacion del interés
superior de la ninez como derecho humano, se estima necesario, justificado e
idoneo el dictado de medidas precautorias bajo la figura de tutela preventiva, a
fin de prevenir danos irreparables a la equidad de la contienda electoral.

Por tal motivo se declara procedente la medida cautelar en la modalidad de
tutela preventiva y se ordena a Juan Carlos Villarreal Salazar, en su calidad de
candidato a Presidente Municipal de Tonala, por el partido HAGAMOS, se abstenga
de realizar publicaciones como las que fueron objeto de analisis dentro de |
presente solucion.

En consecuencia y bajo la apariencia del buen derecho, resulta procedente la
adopcion de medidas cautelares, con los siguientes efectos:

VIIl. Efectos:
1. Se ordena al denunciado Juan Carlos Villarreal Salazar, en su calidad de

candidato a Presidente Municipal de Tonala, por el partido HAGAMOS, eliminar las /
publicaciones objeto de denuncia y estudio, que se encuentran alojadas en los '

10 hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitsream/handle/123456789/115767/ACQyD-INE29-2020- /
PES-94-20.pdf?seguence=1&isAliowed=y
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links precisados en la presente resolucion, en la cuales aparecen nifias, nifos y
adolescentes tanto de forma directa como indirecta.

Para ello, se le otorga al denunciado un plazo no mayor a veinticuatro horas,
contadas a partir de la legal notificacion de la presente resolucion. Una vez
cumplimentada, en idéntico término debera informar el cumplimiento por escrito
a este Instituto, apercibido que, en caso de incumplimiento, se le impondra una
amonestacion publica y de continuar la omision, podra ser acreedor a los medios
de apremio previstos en la normativa electoral.

2. Asi mismo, el denunciado debera abstenerse en lo futuro de realizar
publicaciones fuera de los términos establecidos en los Lineamientos y anexos para
la proteccion de nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales; debiendo cumplir en todo momento con dichos requisitos en aras de
garantizar los derechos de los mismos.

3. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una nueva /
acta de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe del
cumplimiento de la presente medida decretada.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia/
de la presente determinacion, es decir, que, si bien en la presente resolucion §
ha determinado procedente la adopcion de medidas cautelares, la misma
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision
RESLUELVE:

Primero. Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante Jests Jacob Medrano Huerta por las razones expuestas en el
considerando VIl de la presente resolucion.
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Segundo. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto debera elaborar una
nueva acta de los sitios de internet precisados en esta resolucion a fin de dar fe
del cumplimiento de la presente medida decretada.

Tercero. TUrnese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a fin de que notifique a
las partes el contenido de la presente resolucion.

Guadalajara, Jalisco, a 29 de mayo de 2021

alupe Bustos Vasquez
jera electoral presidenta

Zoad Jeanine G
Consejera

La presente resolucion que consta de 41 fojas, fue aprobada en la cuadragésima octava sesion extraordinaria
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, celebrada el 29 de mayo de 2021, por unanimidad de votos 'de las consejeras integrantes de la
OIS O, === o e e e e o et e s
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