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. Instituto Resolucion No. RCQD-IEPC-162/2021
@& Electoral Comisién de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-488/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-488/2021.

RESULTANDOS:

1. Presentacion del escrito de denuncia. El dos de noviembre del afno dos mil
veintiuno!, se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco?, el escrito presentado por Oscar
Amézquita Gonzalez, en su caracter de representante suplente del partido politico
Movimiento Ciudadano, en el que se denuncian hechos que considera violatorios de
la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, los cuales atribuye al C.
Alberto Maldonado Chavarin y el partido politico Morena.

2. Acuerdo de radicacion, ampliacion de término y practica de diligencias. El tres
de noviembre, mediante proveido, la Secretaria Ejecutiva amplio radico el presente
expediente con el nimero PSE-QUEJA-488/2021, ademas amplio el plazo a setenta y
dos horas, para resolver sobre la admision o desechamiento de la denuncia; ademas
se ordend llevar a cabo las diligencias de verificacion sobre la existencia y contenido
de las publicaciones sefaladas.

3. Acta circunstanciada. El seis de noviembre, se elabor¢ el acta circunstanciad
I[EPC-OE-618/2021 mediante la cual personal de la oficialia electoral debidamentg
investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el ejercicio de dic
funcion, verifico la existencia y contenido de las publicaciones referidas en el escrits
de denuncia.

4. Acuerdo de admisidn a tramite y emplazamiento. Con fecha siete de noviembre,
se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta por el partido politico

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
2 En lo sucesivo, el Instituto.
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Movimiento Ciudadano, por lo que se ordené emplazar a tanto a los denunciado
como el denunciante. }\A
5. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum
265/2021 notificado el nueve de noviembre de 2021, la Secretaria hizo del
conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido de

los acuerdos citados en el resultando que antecede y remitié via electronica las
constancias que integran el expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador especial identificado con el niumero de expediente PSE-QUEJA-488/2021

a efecto de que ese drgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion

de las medidas solicitadas por el denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo
dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco; 45, parrafo 1, fraccion Ill del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1y 10, parrafos 3, 4y
5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el.
denunciante se queja esencialmente, de la comision de actos anticipados de campani
por el denunciado Alberto Maldonado Chavarin, visibles a través de divers
publicaciones en la red social Facebook.

Ill. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita, que se adopten las
medidas cautelares peticionadas, los cuales a continuacion se transcriben:

“Por lo antes expuesto, se solicita a la autoridad dicte medidas
cautelares de manera inmediata, consistentes en el retiro de toda la
propaganda electoral denunciada que se encuentra ubicada en las
redes sociales, antes del 3 de noviembre, fecha en que se dard inicio
a las campanas.”
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IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Un
vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el
denunciante, ofrecio como medios de prueba los siguientes:

“1.Documental Pudblica. Consistente en la copia certificada del
nombramiento como representante del partido Movimiento

Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. Documental Privada. Consistente en las imdgenes de las capturas
de pantalla que se agregaron a la presente queja.

3. Documental Puablica. Consistente en las actas de oficialia de
electoral que por su conducto solicito sean recabadas del contenido
de publicaciones, imdgenes y videos de los siguientes sitios de
internet:

1.

https:/ /www. facebook.com/watch/ 2v=1452128948489517&ref=shar
ing ;

2. https://fb.watch/8FthRU6Fih/

3. https://twitter.com/CANAL44TV/status/ 14455053246 18641408
4. https://fb.watch/8QQSUpL7Ig/

5.

https:/ /www. facebook.com/mariodelgadocarrillo/videos/ 42090070
6069189

6.

https:/ /www.facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/videos/ 6184748
09327970

7.

https://twitter.com/BetoMaldonado_/status/ 144950068518421299
9

8.
https://www. facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/photos/a. 14673 i %/

21737002155/ 14
69198903481105/
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9.
https://twitter.com/BetoMaldonado_/status/ 145008445046162228 #\
3

10.

https:/ /www. facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/videos/ 3160720
277489716

11,

https:/ /twitter.com/morena_tlg/status/ 14504849459154206837s=2

4

97238980

13. https:/ /twitter.com/morena_tlq/status/ 1452084722918694920
14.

https:/ / www. facebook.com/ 40095896697 1776/ posts/ 147344198972
3463/ ?sfnsn=sccwpwa

15.

https://www. facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/videos/ 4111447
03959134

16. https://fb.watch/8SiKYUyQHI/

17.
https://twitter.com/BetoMaldonado_/status/145280413702489702
5

18.

https:/ /www. facebook.com/40095896697 1776/ posts/ 147481937625
2391/

19.

https:/ / www. facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/videos/4340971
51389604

20.

https://www. facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/videos/ 104951
379133082

3
https:/ /www.facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/videos/ 2484481 ﬂ)

4. Documental Privada. Consistente en el original del panfleto que
estd siendo distribuido en la zona metropolitana de Guadalajara.

5. Técnica. Consistente en las fotografias de las mantas en los cruces
de las ubicaciones sefialadas en el punto 13 de la presente queja.

6. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente
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formado con motivo del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en lo que favorezcan a mis intereses. A

7. Presuncional en su doble aspecto legal y humano. Con la
finalidad de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en el procedimiento administrativo
sancionador que se forme con motivo de la presente queja.”

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Es preciso establecer que esta
autoridad integradora, ordend realizar como diligencia de investigacion la
verificacion del contenido de las publicaciones precisadas por el denunciante en su
escrito inicial, la cual se llevd a cabo el seis de noviembre, por lo que el acta de
Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE-618/2021, se
encuentra agregada dentro de los autos que integran el expediente.

Acta que constituye una prueba documental publica, atendiendo al contenido del
articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, por lo tanto, para
el dictado de la presente resolucion se le otorga valor probatorio pleno.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9, del Codigo; y 10, del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de u
procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser |
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es
prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y

el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algiin menoscabo.
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Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento d
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunt6 con anterioridad, de evitar la produccién
de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principi
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los
aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en

el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaz

de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los |
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente

I'e
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infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro e
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto
en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, e
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces
se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden pulblico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces
que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las
partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren
en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la
solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las
directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo
ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
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generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuan
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

Vil. Cuestion previa. El ciudadano Alberto Maldonado Chavarin fue candidato por el
partido politico Morena para presidente municipal del ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco en el proceso electoral concurrente 2020-2021, sin embargo
dicha eleccion fue anulada mediante sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-REC-
1874/2021 y SUP-REC-1876/2021, que ordend se convoque a eleccion extraordinaria
para la renovacion del citado Ayuntamiento, dentro de los sesenta dias siguientes a
la notificacion de la ejecutoria correspondiente.

Posteriormente, el pasado cuatro de octubre del afo en curso, el Congreso del Estado
de Jalisco, emitio el decreto 28475/LXIl/21, por medio del cual convocd a la
celebracién de elecciones extraordinarias para llevarse a cabo el dia veintiuno de
noviembre del afio dos mil veintiuno, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco; en el que habra de elegirse al Ayuntamiento Constitucional, para el periodo
del uno de enero del afio dos mil veintidos al treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Actualmente el ciudadano esta postulado nuevamente por el partido politico Morena
para presidente municipal del ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco en el
proceso electoral extraordinario.

VIIl. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud
adopcion de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerando en
integridad el escrito de queja, asi como de las diligencias de investigacion realizadas
por este Instituto, se analiza la pretension del partido politico denunciante.

Del analisis del escrito de queja, se advierte que el denunciante solicita la medida
cautelar a efectos de que esta Comision ordene al ciudadano Alberto Maldonado
Chavarin, el retiro de toda la propaganda electoral denunciada que se encuentra
ubicada en las redes sociales.

Al respecto es preciso aclarar, que en si, las medidas cautelares corresponden a un
mecanismo de tutela preventiva, que constituye un medio idéneo para prevenir la
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posible afectacion a los principioé rectores en materia electoral, ello en tanto e
6rgano resolutor no emita una sentencia de fondo?; por lo que su razon de ser se
concibe, como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha, de
conformidad con el calendario integral para el proceso electoral extraordinario en
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco*, aprobado por este Instituto, ha iniciado la etapa de
campanas electorales, por lo que, al ciudadano Alberto Maldonado Chavarin, al ser
un candidato registrado le asiste el derecho a realizar actos de campana, de
conformidad con el arabigo 255 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, entre |
cuales se encuentra el poder realizar:

a) Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos dirigidos al
electorado para promover su candidatura.

b) Asi como propaganda electoral, en la modalidad de escritos, publicaciones
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se realizan durante
la campania a efecto de presentarse ante la ciudadania.

De ahi que la solicitud formulada resulte improcedente, toda vez que de otorgar la
medida cautelar, es decir, impedir que el candidato difunda las publicaciones
denunciadas se podrian vulnerar los derechos politico electorales del denunciado y
con ello los principios fundamentales que rigen el proceso electoral, sin que lo
anterior deslinde al denunciado de conducirse con apego a la norma y conforme a |
dispuesto por el articulo 116 bis, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infraccion
denunciadas, es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion

denunciada y la responsabilidad correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision,

A Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

https:/ /www.te.gob. mx/IUSEapp/ tesisiur.aspx?idtesis=14/2015&tpoBusqueda=S&sWord=medidas cautelares#:~:text=Las%20medidas%20cautelar
es%20forman¥%20parte, losk20mandatos%20(obligaciones%200%20prohibiciones

4 Visible en: http:.’iwww.iepcjatisco.org.mxlcaiendario-integral-para-ei-proceso-electoral-extraordinario-en-san—pedro-tlaquepaque-jaiisco-
2021
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RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la medida cautelar en los términos solicitados
por el denunciante, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente
resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique
el contenido de la presente determinacion, personalmente a la parte promovente.

Por la Comision de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco; a 09 de noviembre de 2021

a Gonzalez
integrante

Luis Alfo '
Secretario &

La presente resolucién que consta de 10 fojas, fue aprobada en la sexagésima tercera sesion extraordinaria de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el 09 de noviembre de
2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la Comisién. --------- semsmmasemsassesseeeeenenees
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