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DICTAMEN DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL PROPONE AL CONSEJO GENERAL, DECLARE IMPROCEDENTE
LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA ESTATAL
FORMULADA POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “FUERZA”.

ANTECEDENTES

1. Aviso de intencién de registro como agrupacién politica. El dos de enero de
dos mil veinte, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde se registrd con el nimero de folio 01, el
escrito signando por el ciudadano Gabriel Diez Martinez Serrano, quien se ostento
como representante comun de una organizacion de ciudadanos; en el que
comunica la intencion de sus representados de registrarse como agrupacion

politica estatal y, en consecuencia, bajo la denominacion de “FUERZA”.

2. Respuesta de la Secretaria Ejecutiva. El seis de enero de dos mil veinte, la
Secretaria Ejecutiva emitid acuerdo en el que dio respuesta a lo solicitado por el
promovente en el escrito referido en el parrafo que antecede Yy, lo notifico

mediante oficio-niUmero 09/2020.

3. Presentacion de documentos y comunicacién de fecha de celebracién de
asamblea. El trece de enero de dos mil veinte, se recibié el escrito signado por
el ciudadano Gabriel Diez Martinez Serrano, registrado con el nimero de folio 37:
al cual adjunté el listado impreso y en formato digital, de registros de

Ciudadanas y ciudadanos que, a decir del promovente, respaldan la intencion de
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registrar la organizacion de ciudadanos que representa, como agrupacion politica
estatal denominada “FUERZA”.

Asi mismo, allegd impresos y en formato digital, los proyectos de Estatutos,
Declaracion de Principios y, Programa de Accidn de la agrupacion politica que se

pretende registrar.

Finalmente, comunicé la fecha, hora y lugar para la celebracion de la asamblea
estatal constitutiva, asi como el nombre del Notario Publico que daria fe los

hechos en dicha asamblea.

4. Designacion de personal para la atencion de la asamblea estatal
constitutiva. El quince de enero de dos mil veinte, la Secretaria Ejecutiva de
este organismo electoral, emitié acuerdo en el que se tuvo al representante
comin de la organizacién de ciudadanos que pretende el registro como
agrupacion politica estatal, exhibiendo los proyectos de los documentos basicos e
informando de la celebracidon de la asamblea estatal constitutiva. Asimismo, se

designé a la Directora de Prerrogativas, para que atendiera dicha asamblea.

5. Delegacion de funciones. El veintisiete de enero de dos mil veinte, la
Secretaria Ejecutiva, delegé en todo el personal del Instituto, la funcién para dar
fe de las actuaciones requeridas en la celebracién de las asambleas de aquellas
organizaciones y asociaciones de ciudadanos que pretenden constituirse en

agrupaciones politicas estatales, asi como a levantar las actas correspondientes.

6. Estadistico del Padron Electoral del Estado de Jalisco. El veintiocho de
enero de dos mil veinte, se recibid el oficio INE-JAL-JLE-VE-0058-2020, signado
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electora
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en el estado de Jalisco, registrado con el nimero de folio 157, mediante el cual
hizo llegar a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, un disco
compacto que contiene el archivo del Padrén Electoral del estado de Jalisco, con

el corte al veinticuatro de enero de dos mil veinte.

En esa misma fecha, el Director de Informatica, a través de mensaje de correo
electrénico, comunicé a la Directora de Prerrogativas, que de acuerdo a la
informacion enviada por el Instituto Nacional Electoral, el Padron de Electores
del estado de Jalisco, con corte al veinticuatro de enero de dos mil veinte, es
de: 6°042.482 seis millones cuarenta y dos mil cuatrocientos ochenta y dos; que
el .1% del Padron es de: 6,042.482; y el 10% del .1% del Padron es de: 604.2482

electores.

7. Primera asamblea estatal constitutiva no celebrada. El veintiocho de enero
de dos mil veinte, en el inmueble conocido como “Antigua Hacienda La Mora”, e
identificado con el ndmero 3589 de la Avenida Santa Margarita, en la ciudad de
Zapopan, Jalisco; se pretendi6 llevar a cabo la asamblea para la constitucion de
la agrupacion politica estatal denominada “FUERZA”, segln consta en el Acta de
Certificacion levantada por la titular de la Directora de Prerrogativas de este

organismo electoral.

Del acta en mencién, se advierte que a la reunion acudieron un total de 506
quinientas seis personas, de las cuales 335 trecientas treinta y cinco se
encuentran registradas en la lista de asociados presentada ante el Instituto,
mientras que 171 ciento setenta y un personas de las asistentes, no se

encuentran registradas en dicha lista.
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Por tal razon, al no haberse reunido el minimo de ciudadanas y ciudadanos
requerido para integrar el quérum y llevar a cabo la asamblea, esto es, la
asistencia de 604 seiscientas cuatro personas, que representan el 10% del .1%
(6,042.482) del Padron Electoral en el estado de Jalisco conformado por
6°042.482 seis millones cuarenta y dos mil cuatrocientos ochenta y dos
ciudadanas y ciudadanos; la asamblea estatal constitutiva de la organizacion de
ciudadanos en tramite de registro como agrupacion politica, no pudo ser

desahogada.

8. Programacion de nueva fecha para asamblea constitutiva. El veintinueve de
enero de dos mil veinte, se recibi6 el escrito sighado por el ciudadano Gabriel
Diez Martinez Serrano, registrado con el nimero de folio 161, mediante el cual
comunicé la nueva fecha, hora y lugar para la celebracion de la asamblea estatal

constitutiva de la organizacion de ciudadanos que representa.

9. Segunda asamblea estatal constitutiva no celebrada. El treinta de enero de
dos mil veinte, en las instalaciones del “Centro de la Amistad Internacional”, con
domicilio en la avenida Gral. Eulogio Parra #2539, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; se intenté llevar a cabo la asamblea para la constitucion de la
agrupacion politica estatal denominada “FUERZA”, segln consta en el Acta de
Certificacion levantada por la titular de la Coordinadora de Prerrogativas,

adscrita la Direccion de Prerrogativas de este organismo electoral.

Del acta en mencién, se advierte que a la reunion acudieron un total de 649
seiscientos cuarenta y nueve personas, de las cuales 307 trecientas siete se
encuentran registradas en la lista de asociados presentada ante el Instituto,
mientras que 342 trescientas cuarenta y dos personas de las que asistieron, no s

encuentran registradas en dicha lista.
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Por tal razon, al igual que en la primera ocasién, al no haberse reunido el minimo
de ciudadanas y ciudadanos requerido para integrar el quorum y llevar a cabo la
asamblea, esto es, la asistencia de 604 seiscientas cuatro personas, que
representan el 10% del .1% (6,042.482) del Padron Electoral en el estado de
Jalisco conformado por 6°042.482 seis millones cuarenta y dos mil cuatrocientos
ochenta y dos ciudadanas y ciudadanos; la asamblea estatal constitutiva de la
organizacion de ciudadanos en tramite de registro como agrupacion politica, no

pudo ser desahogada.

10. Solicitud de registro como agrupacion politica estatal. El treinta y uno de
enero de dos mil veinte, el ciudadano Gabriel Diez Martinez Serrano, present6 un
escrito, registrado con el numero de folio 190, mediante el cual solicita el
registro de la organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”, como
agrupacion politica estatal, habiendo adjuntado los siguientes documentos:
primer testimonio de la escritura publica nimero 42,738 cuarenta y dos mil
setecientos treinta y ocho, que contiene la protocolizacién del acta de
certificacion de hechos levantada fuera de protocolo, en la que el licenciado
Miguel Heded Maldonado, Notario Piblico nimero 31, de la ciudad de Zapopan,
Jalisco; da fe de los hechos acontecidos en la reunién celebrada el treinta de
enero de dos mil veinte, en la que se pretendié celebrar la asamblea estatal
constitutiva de la organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”, que
pretende el registro como agrupacién politica estatal. Asimismo, acompand los

Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accién.

11. Requerimiento de documentacion. El diez de febrero de dos mil veinte, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, requiri6 al ciudadano Gabriel Diez
Martinez Serrano, por la presentacion de la siguiente documentacion:
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» Listado acompafiado de la copia fotostatica de la credencial para votar
con fotografia conforme al formato aprobado por el Consejo General del
Instituto, de las ciudadanas y los ciudadanos asistentes a la reunién
realizada el treinta de enero de dos mil veinte Y, que no fueron
localizados en la lista de asociados presentada por la organizacion al
Instituto mediante su escrito registrado con el nimero de folio 037, asi

como el respectivo listado en formato en Excel.

= Acta protocolizada ante Notario Piblico de la asamblea referida en la
fraccion I, parrafo 1, del articulo 4 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto, misma que debera encontrarse debidamente
firmada por las y los integrantes de la mesa directiva que haya presidido la

asamblea estatal constitutiva, debiendo contener:

La estructura del 6rgano directivo estatal, la estructura en su caso
de las delegaciones municipales, las y los integrantes propietarios y
suplentes de cada uno de los 6rganos mencionados y la aprobacion
de los documentos basicos, asi como la denominacion y emblema de
la agrupacion politica, en los términos antes sefalados. Asimismo,
la organizacion deberd de sefalar en el testimonio del acta, el
domicilio oficial de su organo directivo estatal, el de las
delegaciones con que cuente en el estado, asi como los nombres y

domicilios de las y los delegados.

= Documento idéneo que compruebe el domicilio en el estado de Jalisco del
organo directivo estatal y en su caso el de las delegaciones con que
cuente la agrupacion en el estado.

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 6 de 29




& Instituto
Electoral

y de Participacién Ciudadana

En esa misma fecha, mediante oficio niimero 169/2020, se notificé al ciudadano

Gabriel Diez Martinez Serrano, el contenido del acuerdo antes mencionado.

12. Notificacién del acuerdo de fecha once de marzo de dos mil veinte. El
doce de marzo de dos mil veinte, mediante oficio numero 288/2020, la
Secretaria Ejecutiva, notificd al ciudadano Gabriel Diez Martinez Serrano, el
contenido del acuerdo de fecha once del mes y ano antes mencionados. En dicho
acuerdo, por un lado, se le tiene exhibiendo diversos formatos de listado de
afiliados, tanto en formato fisico como en formato de Excel digital, y
acompanando copias de credencial para votar; asimismo, se le tuvo por
presentada la certificacion de hechos nimero 42,738 otorgada por el licenciado
Miguel Heded Maldonado, Notario PUblico nimero 31 de Zapopan, Jalisco;
firmada por los integrantes del Comité Directivo Estatal, en el cual se sefala la
estructura del o6rgano directivo asi como su integracién en propietarios y
suplentes, y de la cual se advierte la denominacion y emblema contenidos en los

Estatutos, los cuales forman parte integral del instrumento notarial referido.

De igual forma, se le tuvo informando que la organizacion aln no cuenta con
estructura municipal, sin embargo, una vez que el Instituto otorgue, en su caso,
el registro como agrupacion politica estatal, de conformidad con sus Estatutos,
se realizara el proceso correspondiente para la conformacion de los demas
arganos de gobierno, dentro de los 60 dias posteriores a la aprobacion del

registro.

Finalmente, sefialé como domicilio del 6rgano directivo estatal, el inmueble
identificado con el nimero 480, 11-C, torre Recoleta, codigo postal 44160,

ubicado en la Avenida Chapultepec, de la ciudad de Guadalajara, Jalisco
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exhibiendo una copia simple del recibo del servicio de luz eléctrica de la

Comision de Federal de Electricidad.

13. Informe de la Direccién de Prerrogativas a la Secretaria Ejecutiva. El
veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, la Directora de Prerrogativas,
mediante mensaje de correo electrénico, rindié un informe pormenorizado a la
Secretaria Ejecutiva, en relacion a las actividades realizadas durante el
procedimiento de registro de la asociacion civil denominada Movimiento Nacional
Tecnoldgico Universitario, Capitulo Jalisco y de la organizacion de ciudadanos
denominada “FUERZA”.

14. Remision del expediente a la Secretaria Técnica de Comisiones. El siete de
octubre de dos mil veinte, mediante mensajes de correo electrénico, la
Secretaria Ejecutiva, remitié a la Secretaria Técnica, los archivos digitales
relacionados con la solicitud de registro como agrupacion politica de la persona
juridica denominada Movimiento Nacional Tecnologico Universitario, Capitulo

Jalisco, Asociacion Civil.

15. Integracién de la Comision de Participacién Ciudadana. El ocho de octubre
de dos mil veinte, el Consejo General emitié el acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-032/2020, mediante el cual aprobé la integracién de las Comisiones de
este organismo electoral. En dicho acuerdo se designo a la consejera electoral
Brenda Judith Serafin Morfin y a los consejeros electorales Moisés Pérez Vega y
Miguel Godinez Terriquez, como integrantes de la Comision de Participacion

Ciudadana, confiriendo a este Gltimo el cargo de Presidente de la misma.

CONSIDERANDO
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I. Del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco. Es
un organismo publico local electoral, de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempeno,
autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
tiene como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la funcion
electoral consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los
procesos electorales de renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito electoral el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

constitucion local y las leyes que se derivan de ambas.

Lo anterior de conformidad con los articulos 41, base V, apartado C; y 116, base
IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
bases 111 y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116,

parrafo 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Il. De las comisiones internas del instituto electoral. Las comisiones internas
son organos técnicos del Instituto, los cuales contribuyen al desempefio de las
atribuciones del Consejo General; ejercen las facultades que les confiere el
codigo electoral, asi como los acuerdos y resoluciones que emita el propio
Consejo General, ello de conformidad con los articulos 118, parrafo 1, fraccion Il
y 136, parrafos 1 y 2 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco; 4 parrafo 1,

fraccion Ill, y 33 parrafo 1 del reglamento interior de este organismo electoral.

lll. De las atribuciones de la Comisién de Participacion Ciudadana. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, fraccién X, y9,

parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Institut
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Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, una vez integrado
el expediente o concluido el término del requerimiento realizado por la o el
Secretario Ejecutivo, el mismo serd turnado a la Comisién, la cual, en un plazo
maximo de treinta dias habiles a partir de que le sea turnado el expediente de
solicitud de registro de la agrupacion politica, formulara el proyecto de dictamen
relativo, mismo que debera ser sometido a la consideracién del Consejo para su

aprobacion.

IV. De las atribuciones de la Direccion de Prerrogativas. La Direccion de
Prerrogativas apoya a la Secretaria Ejecutiva en la recepcion de solicitudes de
registro de organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partido politico o agrupacion politica estatal, asi como en la integracion del
expediente respectivo y el seguimiento y verificacién de asambleas municipales,
distritales y estatales que realicen con el proposito de obtener su registro, en
términos del articulo 20 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. Del derecho de asociacién. El derecho de asociacion se encuentra consagrado
en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual, en su parte conducente, establece: “No se podrd coartar el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito (...)".

Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto de participar en los asuntos

politicos del pais.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Iil, de la Constitucion General, establece

que es un derecho de los ciudadanos mexicanos: “Asociarse individual y
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libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pais”.

VI. De las agrupaciones politicas estatales. De conformidad con lo establecido
en los articulos 61 y 62 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, las
agrupaciones politicas estatales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como

a la creacion de una opinion pablica mejor informada.

No podran utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de “partido” o

“partido politico”.

Las agrupaciones politicas estatales solo podran participar en procesos
electorales locales mediante acuerdos de participacion con un partido politico o
coalicion. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran
registradas por un partido politico y serdn votadas con la denominacion,

emblema, color o colores de éste.

El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse para su registro ante el Presidente del Consejo General del Instituto
en los plazos previstos en el articulo 63 del Codigo Electoral del Estado de

Jalisco, segun corresponda.

En la propaganda y campafa electoral, se podra mencionar a la agrupacion

participante.
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Las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones vy
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en el

Codigo Electoral del Estado de Jalisco y en el reglamento correspondiente.

VIl. De los requisitos para obtener el registro como agrupacion politica. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 63, parrafo 1, fracciones | y ll, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco, para obtener el registro como agrupacion politica

estatal, quien lo solicite debera acreditar:

a) Contar con un minimo del 0.1% del Padréon Electoral de la entidad,
actualizado al afio en que se pretenda realizar el registro y con un organo

directivo de caracter estatal; y

b) Contar con documentos bdasicos, asi como una denominacion distinta a

cualquier otra agrupacion o partido.

De igual forma, en los articulos 4, 6 y 7 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se
establece que para obtener el registro como agrupacion politica estatal se

deberan cumplir con los requisitos siguientes:

“Articulo 4
1. Para obtener el registro como agrupacion politica estatal se deberdn cumplir con

los requisitos siguientes:

I. Comunicar, a mds tardar durante el afio posterior al de la eleccion, mediante
escrito al Instituto, a través de un representante comin o representante legal, para
el caso de que previamente estuviera constituida como asociacién civil, su intencién

de obtener el registro como agrupaciéon politica estatal, asi como la fecha de
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celebracion de su asamblea estatal constitutiva, cuando menos con quince dias de
anticipacion a la celebracion de la misma, a fin de que una o un representante del
Instituto esté presente en ella, asi como acompaiiar a dicho escrito los siguientes

documentos:

a) Lista firmada por lo menos por el nimero de ciudadanas y ciudadanos que
represente 0.1% del padrén electoral de la entidad, actualizada al afio previo al que

se pretenda realizar el registro, conforme al formato aprobado por el Instituto;

b) Lista ordenada alfabéticamente y agrupada por municipio en archivo electrénico

conforme al formato aprobado por el Instituto; y
¢) Proyecto de los documentos bdsicos.

d) Nombre o denominacion de la agrupacién la cual deberd ser distinta a cualquier

partido o agrupacion politica.

Il. Celebrar, a mds tardar el 15 de enero del afio anterior a la eleccion, la asamblea
estatal ante la presencia de fedatario publico, quien realizard una fe de hechos, asi
como de una o un representante del Instituto, quienes procederadn a verificar lo

siguiente:

a) Que en dicho acto se encuentren presentes por lo menos 10% del minimo de
asambleistas que establece el articulo 63, pdrrafo 1, fraccion | del Codigo para
obtener el registro como Agrupacién Politica Estatal. Para constatar tal
circunstancia, se utilizard la lista de asociados presentada por la organizacién al
Instituto a que se refiere la fraccién | del presente articulo v se comprobard que el
nombre de la persona asociada concuerde con el que se consigna en la credencial
para votar con fotografia presentada por el mismo ciudadano, durante el desarrollo

de la asamblea;

b) Que se aprueben los documentos bdsicos; y

www.iepcjalisco,org.mx
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¢) Que se elijan integrantes propietarios y suplentes de cada uno de sus 6rganos
directivos de conformidad con los estatutos, que éstos acepten el cargo y se

identifiquen con credencial para votar con fotografia.

La celebracion de la asamblea estatal constitutiva serd obligatoria tanto para la
organizacién de ciudadanas y ciudadanos, como para las asociaciones civiles que

pretendan obtener el registro como agrupacion politica estatal, por el Instituto.

lll. Una vez realizado lo anterior, la organizacién interesada presentard a mds
tardar el 31 de enero del afio anterior al de la eleccion, ante la Oficialia de Partes
del Instituto, una solicitud de registro como agrupacion politica estatal, anexando a

la misma la siguiente documentacién para su revisién v aprobacién:

a) El acta protocolizada por Notario Piblico de la asamblea estatal referida en la
fraccion Il, pdrrafo 1 del presente articulo, debidamente firmada por las y los
integrantes de la mesa directiva que haya presidido la asamblea, en la que se
sefale la estructura del érgano directivo estatal, la estructura en su caso de las
delegaciones municipales, las y los integrantes propietarios y suplentes de cada uno
de los 6rganos mencionados y la aprobacién de los documentos bdsicos, asi como la
denominacién y emblema de la agrupacion politica, en los términos antes
sefalados. Asimismo, la organizacién deberd de sefialar en el testimonio del acta el
domicilio oficial de su érgano directivo estatal, el de las delegaciones con que
Cuente en el estado, asi como los nombres y domicilios de las v los delegados.

b) Los documentos bdsicos aprobados en la asamblea estatal.
¢) (Se deroga).

d) Copia por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de cada uno de

las y los asociados, con domicilio en el estado de Jalisco.
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e) Documento idéneo que compruebe el domicilio en el estado de Jalisco del 6rgano
directivo estatal y en su caso el de las delegaciones con que cuente la agrupacién en

el estado.”

“Articulo 6
1. La lista a que se refiere el articulo 4, parrafo 1, fraccion I, inciso a) de este

Reglamento, debe contar con los datos siguientes:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre(s);
Il. Clave de elector;

lll. Folio de la credencial para votar;

IV. Domicilio particular en el estado de Jalisco;

V. Seccion electoral; y,

VI. Firma. “

“Articulo 7
1. Los documentos bdsicos de las agrupaciones politicas estatales se integrarén por
los documentos que se enumeran a continuacion:

I. Declaracién de principios;

Il. Programa de accién;

lll. Estatutos que normen sus actividades, que deberdn contener al menos las

estipulaciones siguientes:

a) Una asamblea estatal u 6rgano equivalente, como principal centro de decisién de
la agrupacion, que deberd integrarse con todos los asociados 0, cuando no sea
posible, con la mayoria simple de las y los delegados o representantes, en cuyo caso
deberd indicarse la forma de la eleccién o designacion de éstos. Asimismo, se

deberan sefalar las facultades y obligaciones de dicha asamblea.

La toma de decisiones de la agrupacién politica en asamblea estatal u 6rgano
equivalente se hard por la mayoria simple de sus integrantes como criterio bdsico

considerandose como regla para que exista quérum, la asistencia de mds de la mitad
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de sus asociados, representantes o delegados. Asi también, deberd incluirse la
mencion de que existiendo quérum, las resoluciones tomadas en asambleas u
organos equivalentes por la mayoria, serén vdlidas para todas y todos los asociados,

incluidos disidentes o ausentes;

b) La periodicidad con que deban celebrarse las sesiones de la asamblea estatal u

organo equivalente;

¢) Las formalidades que se deberdn cubrir para la emisién de la convocatoria para
las asambleas, tales como los plazos para su expedicion, los requisitos que deberd
contener (entre ellos el orden del dia, el lugar y la hora de celebracién), la forma
en que deberd hacerse del conocimiento de las y los asociados, asi como los érganos

o funcionarios facultados para realizarla;

d) Con excepcién de disposicién especial, existird quérum cuando asista de mds de
la mitad de las y los asociados, representantes o delegados para la celebracién de

las asambleas y sesiones de sus 6rganos;

e) Los tipos de sesiones que se habrdn de celebrar (ordinaria, extraordinaria o
especial), incluyendo los asuntos que deberdn tratarse en cada una de ellas, asi
como los métodos de votacién mediante los cuales deberdn resolverse los asuntos

previstos en el orden del dia;

f) Un comité directivo estatal u érgano equivalente que fungird como representante
estatal de la agrupacién politica, asi como la mencién de sus facultades y

obligaciones;
8) En su caso, los comités o equivalentes en diversos municipios de la entidad;
h) Un o6rgano responsable de la administracién del patrimonio 'y recursos

financieros, asi como de la presentacién de los informes de actividades asi como del

origen y destino de los recursos que perciban por cualquier modalidad que se
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refiere el Cédigo, y de conformidad a lo estipulado en el Reglamento General de

Fiscalizacion para Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral :

i) Deberd establecerse la periodicidad en la que dicho organo deberd rendir un
informe respecto del estado de las finanzas de la agrupacion ante la asamblea

estatal u 6rgano equivalente, que deberd ser cuando menos anual ~

J) La descripcién de derechos y obligaciones de las y los asociados, dentro de los
cuales se incluird el de participar personalmente o por medio de representantes o
delegados en las asambleas estatales, asi como el de poder ser integrante de los

6rganos directivos;

k) Los procedimientos disciplinarios a los cuales podrdn estar sujetos las y los
asociados. Dichos procedimientos deberdn salvaguardar la garantia de audiencia y

los medios de defensa de la persona infractora;

) Los procedimientos para la renovacién de los organos de direcciéon de la

agrupacioén, asi como la duracion de su encargo;

m) Los procedimientos especiales por medio de los cuales podrdn renovarse los

organos de direccién de la agrupacion politica;

n) El ndmero minimo de asociadas y asociados que podrdn hacer valer acciones de
responsabilidad en contra de los diversos 6rganos decisorios de la agrupacion,
incluyendo su destitucién; que podrd convocar a sesién de la asamblea estatal v que
podra hacer valer el derecho a recibir informacién respecto de las finanzas de la

agrupacion politica;

0) El establecimiento de mecanismos de control de poder, es decir la posibilidad de
revocacion de cargos; el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro de la agrupacién politica y el establecimiento de periodos

cortos de mandato;
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p) La obligacién de llevar un registro de asociadas y asociados de la agrupacion
politica, quienes serdn tenedores de los derechos y obligaciones amparados en los

estatutos;

q) Manifestacion de la obligatoriedad a sujetarse, ademds de lo que establezcan sus
estatutos, a la legislacion fiscal y administrativa aplicable, la normatividad

electoral vigente y los acuerdos que al respecto emita el Consejo;
r) Causalesy reglas para la disolucién y liquidacién de la Agrupacion Politica;

s) Las y los integrantes de sus 6rganos de gobierno no podrdn estar integrados por

mds del cincuenta por ciento de un mismo sexo; y

t) No podrd existir ningtn tipo de discriminacion.”

Vill. Verificacién del cumplimiento de los requisitos para obtener el registro
como agrupacion politica estatal. De conformidad con el articulo 9, parrafo 1,
fraccién I, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, una vez integrado el expediente o
concluido el término del requerimiento realizado por la o el Secretario Ejecutivo,
el mismo sera turnado a la Comisién, la cual, en un plazo maximo de treinta dias
habiles a partir de que le sea turnado el expediente de solicitud de registro de la
agrupacion politica, formulara el proyecto de dictamen relativo, mismo que

debera ser sometido a la consideracién del Consejo para su aprobacion.

En tal sentido, esta Comision se avoca al estudio de la solicitud de registro de la
organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”, como agrupacidon politica
estatal, asi como de los documentos que fueron acompafados a la misma, a

efecto de determinar si se cumplen los requisitos estipulados tanto en el Cadigo

www.iepcjalisco.org.mx

Pagina 18 de 29 |

Z

-
5,2

o,

.,

"N,



e

€ Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

Electoral del Estado de Jalisco, como en el Reglamento de Agrupaciones Politicas

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Del aviso de intencion

El aviso de intencion fue presentado por escrito el dia dos de enero de dos mil

veinte, incluyendo los requisitos que se describen a continuacién:

a)

b)

d)

Nombre del representante comdn: Gabriel Diez Martinez Serrano.

Domicilio ubicado en la zona metropolitana de Guadalajara y autorizados
para oir y recibir notificaciones; en su caso, nimero telefénico y correo
electronico mediante el cual podran ser validamente notificados: Avenida
Chapultepec Sur #480, interior 11-C, torre Recoleta, Horizontes
Chapultepec, colonia Lafayette, Guadalajara, Jalisco; teléfonos:
3331055557 y 3310816767; correo electrénico: gdiezm@gmail.com; y como
autorizados a los ciudadanos José Ruiz Acosta, Michel Alejandra Cueva

Véazquez y Jorge Uriel Pantoja Miranda.
Denominacion de la agrupacion politica estatal a registrar: FUERZA; y
Firma autografa del representante comun: El escrito fue presentado con

firma autografa del representante comun de la organizacion de ciudadanos

solicitante.

Asi mismo, en cumplimiento al requerimiento que le hiciera la Secretaria

Ejecutiva, el solicitante acompanié la siguiente documentacion:
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a) Lista firmada por lo menos por el nimero de ciudadanas y ciudadanos que
represente 0.1% del padrén electoral de la entidad, actualizada al afio
previo al que se pretenda realizar el registro, conforme al formato
aprobado por el Instituto: en el escrito registrado con el nimero de folio
37, el solicitante presentd listados con registro de ciudadanas vy

ciudadanos de un total de 7,014 siete mil catorce.

b) Lista ordenada alfabéticamente y agrupada por municipio en archivo
electrénico conforme al formato aprobado por el Instituto: en el mismo
escrito referido en el punto anterior, el solicitante presento un dispositivo
USB con el listado de ciudadanas y ciudadanos que respaldan la intencion

de registrar a la organizacién como agrupacion politica estatal.

c) Proyecto de los documentos basicos: en el mismo escrito citado en los dos
incisos anteriores, se exhibieron los Estatutos, la Declaracion de Principios
y el Programa de Accién de la agrupacion politica estatal que se pretende

registrar.

De igual forma, el solicitante hizo del conocimiento que la asamblea estatal
constitutiva, tendria verificativo a las 17:00 horas, el veintiocho de enero de dos
mil veinte, en el inmueble conocido como “Antigua Hacienda La Mora”,
identificado con el nimero 3589 de la Avenida Santa Margarita, en la ciudad de

Zapopan, Jalisco.
De la asamblea estatal constitutiva

Primer intento de celebrar la asamblea estatal constitutiva. El veintiocho de

enero de dos mil veinte, la Directora de Prerrogativas, junto con personal
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apoyo del Instituto, se constituyeron en el domicilio proporcionado por el
solicitante, en el cual se llevaria a cabo la asamblea estatal constitutiva de la

organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”.

La funcionaria referida, en uso de la facultad delegada por la Secretaria
Ejecutiva, levant6é el Acta de Certificacion en la que hizo constar que a la
reunion acudieron un total de 506 quinientos seis personas, de las cuales 335
trecientos treinta y cinco se encontraron registrados en la lista de asociados
presentada ante el Instituto por el representante comun de la organizacion de
ciudadanos, mientras que 171 ciento setenta Y uno, no se encuentran registradas

en dicha lista.

La Directora de Prerrogativas, con base a la informacién proporcionada en el
oficio INE-JAL-JLE-VE-0058-2020, determind que si el Padrén Electoral del estado
de Jalisco es de 6°042,482 ciudadanas y ciudadanos, y el .1% de dicho Padrén
Electoral es de 6,042, entonces el 10% de ese 1%, equivale a 604 personas, por
lo que, al encontrarse sélo 335 trescientas treinta y cinco personas presentes y
registradas en la lista de asociados presentada por el solicitante, no existio
quorum para celebrar véalidamente la asamblea estatal constitutiva de la

organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”.

Segundo intento de celebrar la asamblea estatal constitutiva. Con la finalidad
de celebrar la asamblea estatal constitutiva, el representante comin de la
organizacion de ciudadanos denominada FUERZA, mediante el escrito registrado
con el numero folio 161, comunicod al Instituto que la asamblea citada se
celebraria el jueves treinta de enero de dos mil veinte, a las 17:00 diecisiete

horas en el Centro Internacional de la Amistad, ubicado en el inmueble
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identificado con el nimero 2539 de la calle Gral. Eulogio Parra, en la colonia

Lomas de Guevara, de la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

En esta ocasion, comparecié la Coordinadora de Prerrogativas, adscrita a la
Direccién de Prerrogativas de este Instituto, a dar fe de los hechos que se
suscitaran en la reunién convocada por el representante comin de la

organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”.

La servidora plblica mencionada, levantd el Acta de Certificacion
correspondiente, en la cual se hizo constar que a la reunién acudieron un total
de 649 seiscientos cuarenta y nueve personas, de las cuales solo 307 trecientos
siete se encontraron registrados en la lista de asociados presentada ante el
Instituto por el representante com(n de la organizacién de ciudadanos, mientras

que 342 trescientos cuarenta y dos, no se encuentran registrados en dicha lista.

Asi, al igual que la Directora de Prerrogativas, en la primera ocasion, la
Coordinadora de Prerrogativas, con base a la informacién proporcionada en el
oficio INE-JAL-JLE-VE-0058-2020 y de acuerdo al listado de registros
proporcionado por el propio representante comln, determiné que tampoco en
esta ocasion se reuni6 el nimero minimo de personas exigido por el articulo 4,
parrafo 1, fraccion Il, inciso a), del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, pues solo
asistieron a la reunién 307 trescientos siete ciudadanas y ciudadanos registrados
en la lista presentada por el propio representante comdn de la organizacion de

ciudadanos que pretenden el registro como agrupacion politica estatal.

Por tanto, al no existir el quérum que la norma reglamentaria citada exige para

celebrar validamente la asamblea estatal constitutiva, la servidora publi
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concluyé su actuacion a las 19:00 horas, tal como se advierte del Acta de

Certificacion de Hechos.

IX. Conclusion de la Comisién respecto de la verificaciéon de cumplimiento de
los requisitos para obtener el registro como agrupacion politica estatal. Una
vez revisado el escrito de aviso de intencién para obtener el registro de
agrupacion politica estatal, asi como el desarrollo de las dos reuniones en que se
intentd celebrar la asamblea estatal constitutiva de la organizacion de
ciudadanos denominada “FUERZA”, quienes integramos esta Comision,
consideramos que resulta ocioso revisar el escrito de solicitud de registro como
agrupacion politica y analizar el contenido de los proyectos de los documentos

basicos presentados por la solicitante.

Lo anterior se afirma, toda vez que dentro del procedimiento previsto para lograr
el registro como agrupacion politica estatal, no se cumplid con el requisito
previsto en el articulo 4, parrafo 1, fraccion Il, inciso a), del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, ya que no se celebré la asamblea estatal constitutiva conforme

lo previsto en la norma reglamentaria citada.

La porcidon normativa referida en el acapite que antecede, establece:

“Articulo 4.

1. Para obtener el registro como agrupacién politica estatal se deberdn cumplir con

los requisitos siguientes:
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Il. Celebrar, a mas tardar el 15 de enero del afio anterior a la eleccion, la asamblea
estatal ante la presencia de fedatario publico, quien realizard una fe de hechos, asi
como de una o un representante del Instituto, quienes procederdn a verificar lo

siguiente:

a) Que en dicho acto se encuentren presentes por lo menos 10% del minimo de
asambleistas que establece el articulo 63, pdrrafo 1, fraccién I del Cédigo para
obtener el registro como Agrupacién Politica Estatal. Para constatar tal
circunstancia, se utilizard la lista de asociados presentada por la organizaciéon al
Instituto a que se refiere la fraccién I del presente articulo y se comprobard que el
nombre de la persona asociada concuerde con el que se consigna en la credencial
para votar con fotografia presentada por el mismo ciudadano, durante el desarrollo

de la asamblea;

b) .7

De la porciéon normativa en comento, se advierte que en la asamblea estatal

constitutiva, deben de cumplirse las siguientes condiciones:

1. Que en la asamblea se encuentren presentes, por lo menos, el 10% de
asambleistas que establece el articulo 63, parrafo 1, fraccion |, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco (0.1% del Padron Electoral de la entidad);
Y,

2. Constatar que los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que asistan
a la celebracion de la asamblea, concuerde con los nombres contenidos en
la lista de asociados presentada, previamente a la autoridad, por la

organizacién que pretende obtener el registro como agrupacion politica.

Al respecto, es importante establecer que la finalidad de tal disposicion, es que a

la asamblea constitutiva asista un porcentaje de las y los ciudadanos que
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manifestaron por escrito su apoyo para que la organizacion de ciudadanos logre
el registro como agrupacién politica estatal, por ello, en la normativa
multicitada, se dispone que para constatar que a la asamblea asistio el
porcentaje minimo requerido, se utilice la lista de asociados presentada por la

organizacion al Instituto.

Asi, para verificar que efectivamente las y los ciudadanos que asisten a la
asamblea concuerdan con las y los ciudadanos que manifestaron su apoyo por
escrito a la organizacion de ciudadanos, registrados en la lista proporcionada por
el propio solicitante; el personal del Instituto acude a la asamblea con equipos
de computo en los cuales previamente se carga el archivo con el listado de
asociados presentado por el solicitante, pues cdrresponde a la autoridad verificar
que exista identidad entre las y los ciudadanos que firmaron y los que asisten a la
asamblea, obviamente, en un porcentaje minimo, ya que solo el 10% de los
firmantes relacionados en la lista presentada, debera de acudir a la celebracion

de la asamblea a efecto de aprobar sus documentos basicos.

Ahora bien, como ha quedado asentado en el cuerpo del presente dictamen, el
Padron Electoral del estado de Jalisco, estd conformado por 6°042,482
Ciudadanas y ciudadanos, de acuerdo a la informacion derivada del oficio INE-
JAL-JLE-VE-0058-2020.

Por lo tanto, el 0.1% de dicho Padron Electoral es de 6,042 ciudadanas y
ciudadanos; porcentaje requerido por el articulo 63, parrafo 1, fraccion I, del

Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, para el registro como agrupacion politica.

Luego, el 10% de 6,042 que constituye el 0.1%, equivale a 604 ciudadanas y

ciudadanos, siendo este el nimero minimo exigido por el articulo 4, parrafo 1
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fraccion I, inciso a), del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para celebrar la

asamblea estatal constitutiva.

De lo anterior, se concluye que para que la asamblea estatal constitutiva se
pueda celebrar y que los acuerdos que se tomen en ella tengan validez, se
requiere que a la misma asistan, por lo menos, 604 seiscientos cuatro ciudadanas
y ciudadanos, que representan el quérum de la asamblea, ya que de registrarse
un namero inferior, la asamblea y los acuerdos que pudieran adoptarse en ésta,
careceran de validez al no haber sido aprobados por el colegido requerido en la

norma.

En el caso concreto, de las Actas de Certificacién de hechos de fechas veintiocho
y treinta de enero de dos mil veinte, levantadas por personal del Instituto, se
advierte que a las dos asambleas programadas asistié un nimero menor a 604
seiscientas cuatro ciudadanas y ciudadanos de los enumerados en la lista
proporcionada por el representante comin en su escrito registrado con el niUmero
de folio 37; en consecuencia, en ambos casos no se reunio el quérum requerido
por la norma reglamentaria multicitada y, por lo tanto, no fue posible celebrar la
asamblea estatal constitutiva, ni menos ain aprobar el orden del dia, en el cual

se encontraba listado la aprobacién de los documentos basicos.

No pasa desapercibido para los integrantes de esta Comision, que el
representante comun de las y los ciudadanos de la organizacién FUERZA,
presento el primer testimonio de la escritura pUblica nimero 42,738 cuarenta y
dos mil setecientos treinta y ocho, que contiene la protocolizacion del acta de
certificacion de hechos levantada fuera de protocolo, en la que el licenciado

Miguel Heded Maldonado, Notario Plblico nimero 31, de la ciudad de Zapopa
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Jalisco; da fe de los hechos acontecidos en la reunién celebrada el treinta de

enero de dos mil veinte.

De dicho documento, se advierte que la organizacion de ciudadanos llevé a cabo
una asamblea, sin que en su desahogo se observaran los requisitos previstos en el
articulo 4, parrafo 1, fraccion II, inciso a), del Reglamento de Agrupaciones

Politicas del Instituto.

En efecto, en dicha asamblea no se verifico que en la misma estuvieran
presentes, cuando menos, 604 seiscientas cuatro personas, pues el fedatario
publico se limitd a senalar que en el lugar se encontraban 700 setecientas

personas, aproximadamente.

Del documento notarial, tampoco se advierte que se hubiera verificado que las
personas ahi reunidas se encontraran registradas en la lista presentada ante el
Instituto por el representante comdn de la organizacion de ciudadanas y

ciudadanos que pretende el registro como agrupacion politica estatal.

Ahora bien, sostener que a la asamblea puede asistir cualquier ciudadano o
ciudadana que no se encuentre registrado en la lista presentada por el
solicitante, resulta incongruente, pues ello daria margen a que cualquier
persona, sin estar registrado en la lista, pudiera asistir a la asamblea y tomar
parte en las decisiones que se sometan a consideracion en la misma, incluso a
votar por la aprobacion de los documentos basicos, lo cual a todas luces resulta
incongruente con la finalidad de la disposicién reglamentaria, que exige que los
ciudadanos y ciudadanas listadas sean quienes tomen las decisiones que

conciernen a la organizacion, precisamente en la asamblea estatal constitutiva.
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En consecuencia, analizada la solicitud de aviso de intencién presentado por el
representante comun de la organizacion de ciudadanos denominada “FUERZA”, y
las reuniones en las que se pretendid celebrar la asamblea estatal constitutiva;
actos tendiente a la obtencién de registro como Agrupacién Politica Estatal, esta
Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, fraccion IV
del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, determina que no se cumplié con
el requisito exigidos en el articulo 4, parrafo 1, fraccién I, inciso a), del
Reglamento de Agrupaciones Politica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que se propone al Consejo General de
este organismo electoral, declare la improcedencia del registro de la
organizacion de ciudadanos y ciudadanas denominada FUERZA, como agrupacion

politica estatal.

En ese orden de ideas, se instruye a la Secretaria Técnica para que a la brevedad -

posible, remita el presente dictamen y el expediente respectivo al Consejero
Presidente y a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, a fin de que
en su oportunidad se someta a la consideracion del Consejo General para su

analisis, discusion y, en su caso, aprobacién.

Por lo antes expuesto, esta Comisidn de Participacion Ciudadana, emite los

siguientes

RESOLUTIVOS:
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Primero. Se determina que la organizacion de ciudadanos y ciudadanas
denominada FUERZA, no celebrd la asamblea estatal constitutiva con el

porcentaje de asambleistas requerido en la norma reglamentaria.

Segundo. Se propone al Consejo General de este organismo electoral, declare

improcedente el registro de FUERZA, como agrupacion politica estatal.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica para que a la brevedad posible,
envie el presente dictamen y el expediente respectivo al Consejero Presidente y
a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, a fin de que en su
oportunidad se someta a la consideracion del Consejo General para su analisis,

discusion y, en su caso, aprobacion.

Brenda IISWSer in Morfin
Consejefa electoral integrante

)

Guzman
La presente foja corresponde al DICTAMEN DE LA P LIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE"EL CUAL PROPONE AL CONS GENERAL, DECLARE IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE

REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA, A DE CIUDADANOS DENOMINADA “FUERZA”, aprobado
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