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1. Presentacion

El presente informe tiene como finalidad dar a conocer las actividades que la
Comision de Pueblos Originarios realizo durante el periodo de febrero de 2022 a
febrero de 2023.

En este documento que se pone a consideracion del Consejo General, se sefalan
las sesiones que se llevaron a cabo por la Comisién de Asuntos de los Pueblos
Originarios;' el tipo de sesion: ordinaria o extraordinaria, las fechas en tuvieron
verificativo; la asistencia de quienes la integran; los acuerdos pronunciados y los
informes recibidos y emitidos; las acciones mas relevantes impulsadas por la
Comision, como el desarrollo de consultas a los pueblos y comunidades indigenas,
entre otras cuestiones.

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar que la informacién plasmada
en este informe se encuentra publicada en el portal de Internet del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,? por lo que puede ser
consultada a detalle por todas las personas que tengan interés en conocer sobre
las actividades desarrolladas por la Comision durante el periodo que se informa.

En este informe se resume el esfuerzo y trabajo realizado durante el transcurso de
un ano por cada una de las consejeras electorales y la Secretaria Técnica que
integran la Comisidn, asi como, en general de todas las personas adscritas al
Instituto Electoral que han colaborado en su desarrollo.

Por otro lado, con este informe se da cumplimiento a lo dispuesto en los humerales
134, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco,? y 28, parrafo
1, fraccion Il, del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que impone a las comisiones la obligacion de
presentar al Consejo General, para su aprobacion, un informe anual de actividades
a la rotacion de sus presidencias.

" En lo sucesivo Comision.
2 En lo sucesivo IEPC o Instituto Electoral.
3 En lo sucesivo el Cadigo.
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2. Marco normativo

De acuerdo con el articulo 120 del Cddigo, el Consejo General es el organo de
direccion superior del IEPC, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por
el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en sus actividades.

Las comisiones contribuyen al desempeno de las atribuciones del Consejo General
y ejercen las facultades que les confieren el Codigo, asi como los acuerdos y
resoluciones que emita el propio Consejo General, ello de conformidad con lo que
establece el arabigo 27 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Las comisiones se integran exclusivamente por consejeras y consejeros electorales
designados por el Consejo General y podran participar en ellas, con voz, pero sin
voto, las representaciones de los partidos politicos.

Las comisiones cuentan con una Secretaria Técnica y, la presidencia es rotativa en
forma anual entre quienes la integran.

Ahora bien, en términos del articulo 136, numerales 1, 4y 5 del Cédigo, la Comision
se integra por tres consejeras y/o consejeros electorales que son designados por
el Consejo General para un periodo de tres afnos y, sus sesiones y procedimientos
son determinados en el reglamento que al efecto apruebe el propio Consejo
General. La Comisién funciona en forma temporal y tiene, entre otras, la
atribucion de emitir los acuerdos, dictamenes e informes, en cada uno de los
asuntos que le han sido encomendados.

3. Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.

Esta Comision fue creada el 15 de febrero de 2022, mediante acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-010/2022,4 como una Comision temporal, para coadyuvar
en la atencion y proteccion de los derechos politico-electorales de los pueblos
originarios, buscando en todo momento la maximizacion de los derechos de las
personas desde un enfoque de interculturalidad; con el objeto de garantizar el

4 Publicado el 19 de febrero de 2022 en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, y consultable en:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/02-19-22-v.pdf
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respeto irrestricto de dichos derechos y, a su vez, fortalecer su inclusion en la vida
democratica de la entidad.

La Comision es un dérgano técnico que tiene a su cargo la atribucion de realizar los
actos y gestiones necesarias para coadyuvar a desarrollar los procedimientos
necesarios para el reconocimiento y tutela de los derechos politico-electorales de
las personas integrantes de los pueblos originarios y comunidades indigenas de la
entidad federativa, ya sea que deriven de alguna solicitud de las personas
interesadas, o bien, de las resoluciones de autoridades electorales que han
vinculado a este Instituto Electoral.

3.1 Atribuciones

Como drgano temporal, la Comision tiene la atribucion especifica de dar atencion
y seguimiento a los procedimientos de consultas y mesas de trabajo de las
comunidades indigenas, para asi dar cumplimiento a las resoluciones en que se ha
vinculado a este Instituto Electoral con relacion a los derechos de las personas,
pueblos y comunidades indigenas del Estado.

En lo especifico, la Comision se establecid como objetivo en la agenda de trabajo
el propiciar espacios de analisis y discusion con autoridades tradicionales o
representantes de comunidades originarias o grupos poblacionales con
autoadscripcion indigena para la atencion de cinco ejes tematicos que se refieren
a continuacion:

1) Celebrar una consulta previa, libre e informada para establecer los
elementos cualitativos y cuantitativos respecto de la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el ejercicio y administracion directa de
los recursos publicos que le corresponde a la Comunidad Indigena Wixarika
de Tuxpan, asentada en el municipio de Bolanos, Jalisco.

2) Mediante consulta, determinar el porcentaje de los recursos, las personas
que lo administraran y su fiscalizacion, la forma en que seran recibidos,
entre otros aspectos, respecto a la transferencia de responsabilidades
relacionadas con la administracion directa de los recursos econémicos que
le corresponden a la comunidad indigena wixarika de San Sebastian
Teponahuaxtlan, asentada en el municipio de Mezquitic, Jalisco.

Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios
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3) Consultar si la comunidad indigena wixarika de Tuxpan, asentada en el
municipio de Bolafos, Jalisco, esta de acuerdo en transitar de un proceso
electoral bajo el sistema de partidos a un proceso de usos y costumbres para
la eleccion de sus autoridades municipales.

4) Elaborar la dictaminacion sobre la viabilidad de realizar una consulta a la
Comunidad Indigena de Chacala, asentada en el municipio de Cabo
Corrientes, Jalisco, encaminada a determinar si la comunidad esta de
acuerdo en la obtencion de su reconocimiento como comunidad indigena y
con ello, elegir a sus autoridades conforme a su sistema normativo interno
(elecciones por usos y costumbres), asi como nombrar un representante
ante el ayuntamiento de Cabo Corrientes.

5) En trabajo conjunto con la Comision de lIgualdad de Género y No
Discriminacion, establecer las medidas compensatorias en materia indigena
que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, para
el caso de registro y postulacion de candidaturas al Congreso y
ayuntamientos del estado de Jalisco, en que ello sea viable.

3.2 Integracioén

En el referido acuerdo de creacion de la Comision, identificado con la clave IEPC-
ACG-010/2022, se establecié que quedaria integrada como se muestra enseguida:

Claudia Alejandra Zoad Jeanine Garcia Silvia Guadalupe

Vargas Bautista Gonzalez Bustos Vasquez
Consejera Electoral Consejera Electoral Consejera Electoral
Integrante Presidenta de la Integrante
Comision
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4, Sesiones celebradas por la Comision

Las sesiones de la Comision se han llevado a cabo de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Al respecto, el numeral 11 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, prevé que
las sesiones podran ser: ordinarias o extraordinarias.

En ese sentido, durante el periodo comprendido entre febrero de 2022 y febrero
de 2023 la Comision celebro ocho sesiones durante el aio 2022, de las cuales tres
fueron de caracter ordinario y cinco extraordinarias.

4.1. Sesiones celebradas por la Comision

Durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero de 2022 al 16 de febrero
de 2023, la Comisidn celebro tres sesiones ordinarias y cinco sesiones de caracter
extraordinario, conforme a las fechas que se muestran en las siguientes tablas:

Primera Segunda Tercera
3 de marzo de 20225 28 de julio de 2022°¢ 13 de septiembre de 20227
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
25 de abril de 13 de mayo de 26 de mayo de 28 de junio de 8 de noviembre de
20228 2022° 20221° 2022 20221

Es importante destacar que, la totalidad de las sesiones que celebr6 la Comision
fueron convocadas conforme a derecho y que, en cumplimiento al principio de
maxima publicidad las mismas fueron transmitidas en la cuenta oficial de YouTube
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

5 Visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=yXPrtH5xS9Y

6 Visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=uj-gKobn3ls

7 Visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=EC_DEOcjhHc

8 Visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=_TglgWtHgF0

9 Visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=Z6p8Mz-iqIM

1% Visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=_1ElroElT4w

" visible en la liga: https://www.youtube.com/watch?v=rXMbYNxzlfg&t=11s

12 Celebrada en Comisiones unidas con la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion y visible en la liga:
https://www.youtube.com/watch?v=hCHOzZj2550
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4.2. Reporte de asistencia a las sesiones de la Comision

A las sesiones asistieron las consejeras integrantes de la Comision, su Secretaria
Técnica, asi como las representaciones de los partidos politicos con derecho a voz,
segln se refiere en la siguiente tabla:

Ordinarias Extraordinarias

'I

LS x L% x << x < K« < 13mayo 2022 '

'

< (x> x x x L K x < < 28junio 2022 !

Integrante

2022

x K K xxx < L K K K 25abril 2022

Lic. Zoad Jeanine Garcia Gonzalez
Mtra. Claudia Alejandra Vargas Bautista
Mtra. Silvia Guadalupe Bustos Vasquez'
Secretaria Técnica

Representante del PAN

Representante del PRI

Representante del PRD

Representante del PVEM

Representante del PT

Representante de MC

Representante de MORENA
Representante de HAGAMOS
Representante de FUTURO

< x < x << xx < < < < 3marzo2022 .
< x> x> x x x | x << 28 julio 2022 !

x x x> L x x x x < < L & 13septiembre
< LK xx K x < << K 26mayo 2022
CLAx LK xxx K K x <K K 8noviembre

5. Acuerdos e informes

En las ocho sesiones celebradas por la Comision se emitieron la misma cantidad de
acuerdos, se recibié un informe por parte de la Direccion de Igualdad de Género y
No Discriminacion, y también se rindio un informe por parte de la Comision.

13 Sus inasistencias a las sesiones fueron justificadas y obedecen a licencias expedidas por institucién competente.
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Cada una de las actas elaboradas, los acuerdos emitidos por la Comision e informes
se encuentran publicados en la pagina de Internet del organismo electoral,
garantizando asi el derecho de acceso a la informacion de la ciudadania.

5.1. Acuerdos

La Comision analizd, discutio y aprob6 ocho acuerdos. A continuacion, se muestra
la sesion en la que fueron presentados y aprobados, asi como el titulo respectivo:

o T i

Acuerdo de la Comision de Asuntos de los
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
1 Primer.a Sgsién 3 de marzo de 2022 Jaliscc?, mediante el cual propgne al
Ordinaria Consejo General, la agenda de trabajo para
la gestion de los asuntos de su competencia,
durante el periodo comprendido de marzo
de 2022 a febrero de 2023."
Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con relacion al procedimiento de
administracion directa de recursos publicos
de la comunidad indigena Wixarika de
Tuxpan, ubicada en el municipio de
Bolanos, Jalisco, que ordena vista a las
partes y al Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco.”
Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con relacion al procedimiento de
Tercera Sesion | 13 de septiembre de | administracion directa de recursos publicos
Ordinaria 2022 de la comunidad indigena Wixarika de
Tuxpan de Bolanos, ubicada en el municipio
de Bolanos, Jalisco, que ordena vista al
instituto de informacion, estadistica y
geografia del estado de Jalisco con las

Segunda Sesion

Ordinaria 28 de julio de 2022

1 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2. acuerdo agenda 2022-

2023 capo.pdf

15 Consultable en:

https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2. acuerdo vista porcentaje poblacional capo.pdf
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o T s

Primera Sesion

4 ..
Extraordinaria

5 Segunda Sesion
Extraordinaria

6 Tercera Sesion

Extraordinaria

25 de abril de 2022

13 de mayo de 2022

26 de mayo de 2022

)
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manifestaciones de la comunidad y del
ayuntamiento respecto del calculo de
porcentaje poblacional.'®

Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco que propone al Consejo General, el
orden del dia para el desahogo de la mesa
de trabajo, a efecto de establecer los temas
que seran consultados a la comunidad
indigena Wixarika de San Sebastian
Teponahuaxtlan, de Mezquitic, Jalisco, en
relacion a los aspectos cualitativos vy
cuantitativos de la administracion directa
de los recursos que reciban por conducto
del ayuntamiento. "

Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco que pone a consideracion de las
partes las preguntas, elaboradas por el
organo colegiado de orientacion e
intermediacion, que seran motivo de la
consulta a la comunidad indigena Wixarika
de San Sebastian Teponahuaxtlan, de
Mezquitic, Jalisco, en relacion con los
aspectos cualitativos y cuantitativos de la
administracion directa de los recursos que
reciban por conducto del ayuntamiento.'®
Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco que remite al Consejo General las
preguntas, el proyecto de convocatoria y la
metodologia para el desarrollo de la
jornada consultiva a la comunidad indigena
Wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan,
ubicada en el municipio de Mezquitic,
Jalisco, con relacion al procedimiento de

16 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2.1._acuerdo_20-09-2022_capo.pdf

17 Consultable en:

https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2. acuerdo orden del dia_mesa de trabajo san sebastian 0001.pdf

18 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2._acuerdo_preguntas_san_sebastian_capo.pdf
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o1 s

Cuarta Sesion
Extraordinaria

Quinta Sesion
Extraordinaria

5.2. Informes

Con relacion al informe presentado ante la Comision, se refiere en la siguiente
tabla se identifica el tipo de sesion, la fecha de celebracion, asi como el titulo

respectivo:

28 de junio de 2022

8 de noviembre de
2022

1% Consultable en:

https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2._acuerdo_preguntas_metodologia_y_convocatoria_san_sebastian.p

df

)
NV
5y

&> Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

solicitud de administracion directa de
recursos publicos."

Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con relacion al procedimiento de
administracion directa de recursos publicos
de la comunidad indigena Wixarika de
Tuxpan, ubicada en el municipio de
bolanos, Jalisco, que «cierra fase
preparatoria, abre fase de analisis, sefala
fecha para mesa de dialogo, ordena vista a
las partes y al Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco.?®

Acuerdo de las Comisiones de Igualdad de
Género y No Discriminacion y de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco que propone al Consejo General, la
metodologia y guia tematica para el
desarrollo de la consulta previa, libre e
informada a las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion y acciones afirmativas,
para la postulacion de candidaturas a cargos
de municipes y diputaciones del Congreso
del Estado de Jalisco.?'

20 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2._acuerdo_mesa_de_dialogo_tuxpan_capo.pdf
21 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/2._acuerdo_08-11-2022_cignd_capo.pdf
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No. Tipo de Sesion  Fecha Informe
Informe de actividades que rinde la Direccion
de Igualdad de Género y No Discriminacion
1 Tercera sesion 13 septiembre 2022 sobre las actividades realizadas a efecto de

Ordinaria cumplimentar lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco en el JDC-

036/2020 y su acumulado.??
5.3. Acuerdos de la Comision turnados al Consejo General

De los acuerdos emitidos por la Comisidn, se turnaron al Consejo General del
Instituto Electoral cuatro de ellos, a través de la Secretaria Ejecutiva, para efectos
de que se sometieran a consideracion del Consejo General para su eventual
aprobacion. Los referidos acuerdos constituyeron el soporte documental para que
el maximo organo de direccion de este organismo electoral emitiera los acuerdos
que se describen a continuacion:

No. Acuerdo de la Comision

1 Acuerdo de la Comision de Asuntos de los
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante el cual propone al
Consejo General, la agenda de trabajo para
la gestion de los asuntos de su
competencia, durante el periodo
comprendido de marzo de 2022 a febrero de
2023.

Acuerdo del Consejo General

Este acuerdo y la agenda de trabajo se
remitieron al Consejo General y, la agenda
fue aprobada en sesion ordinaria del 28 de
abril 2022, identificado como: IEPC-ACG-
023/2022.2

2

Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco que propone al Consejo General, el
orden del dia para el desahogo de la mesa
de trabajo, a efecto de establecer los
temas que seran consultados a la
comunidad indigena Wixarika de San
Sebastian Teponahuaxtlan, de Mezquitic,
Jalisco, en relacion a los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la

22 Consultable en: 3._informe_13-09-2022_capo.docx (live.com)

2 Consultable en:

Este acuerdo se remitio al Consejo General
y, el orden del dia para el desahogo de la
mesa de trabajo, a efecto de establecer los
temas que seran consultados a la
comunidad indigena Wixarika de San
Sebastian Teponahuaxtlan, de Mezquitic,
Jalisco, en relacion a los aspectos
cualitativos 'y cuantitativos de la
administracion directa de los recursos que
reciban por conducto del ayuntamiento, fue
aprobado en sesion ordinaria del 28 de abril

https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo general/2022-04-

28/11iepc-acg-023-2022-acu-apruebaagendasdetrabajo2022-comisiones. pdf
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administracion directa de los recursos que
reciban por conducto del ayuntamiento.

Acuerdo de la Comision de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco que remite al Consejo General las
preguntas, el proyecto de convocatoria y la
metodologia para el desarrollo de la
jornada consultiva a la comunidad indigena
Wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan,
ubicada en el municipio de Mezquitic,
Jalisco, con relacion al procedimiento de
solicitud de administracion directa de
recursos publicos.

Acuerdo de las Comisiones de Igualdad de
Género y No Discriminacion y de Asuntos de
Pueblos Originarios del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPC) que proponen al Consejo
General, la metodologia y guia tematica
para el desarrollo de la consulta previa,
libre e informada a las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion y acciones afirmativas,
para la postulacion de candidaturas a
cargos de municipes y diputaciones del
Congreso del Estado de Jalisco.

> Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

2022, identificado
027/2022.%*

como: |IEPC-ACG-

Este acuerdo se remitié al Consejo General
y, las preguntas, el proyecto de
convocatoria y la metodologia para el
desarrollo de la jornada consultiva a la
comunidad indigena Wixarika de San
Sebastian Teponahuaxtlan, ubicada en el
municipio de Mezquitic, Jalisco, con
relacion al procedimiento de solicitud de
administracion  directa de  recursos
publicos, fueron aprobadas en sesion
extraordinaria del 27 de mayo 2022,
identificado como: IEPC-ACG-035/2022.%°

Este acuerdo se remitio al Consejo General
y, la metodologia y guia tematica para el
desarrollo de la consulta previa, libre e
informada a las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion 'y acciones afirmativas,
para la postulacion de candidaturas a
cargos de municipes y diputaciones del
Congreso del Estado de Jalisco, fueron
aprobadas en sesion extraordinaria del 18
de noviembre 2022, identificado como:
IEPC-ACG-058/2022.26

Ademas de los puntualizados, en Consejo General se aprobaron tres acuerdos mas,
producto de los trabajos y acciones realizados por la Comision, los que igualmente
se refieren en la siguiente tabla:

24 Consultable en: 16-iepc-acg-027-2022-acu-someteaconsidacuerdocpoordendeldia.pdf (iepcjalisco.org.mx)

25 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo general/2022-05-
27/10-iepc-acg-035-2022-acu-apruebapregconsultasansebastian. pdf

26 Consultable en: 05-iepc-acg-058-2022.pdf (iepcjalisco.org.mx)
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T I

1

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por el que se establece la metodologia
para el desarrollo de la consulta al pueblo
originario wixarika de Tuxpan, asentado en el
municipio de Bolanos, Jalisco, que debe realizarse
en acatamiento a la sentencia emitida por el
tribunal electoral del estado de jalisco en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano JDC-05/2019 y en los
incidentes de inejecucion e incumplimiento, asi
como inejecucion de la referida sentencia.

Acuerdo del Consejo General Del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
De Jalisco (IEPC) que aprueba la guia de temas y
la convocatoria para la consulta previa, libre e
informada a las personas, pueblos y comunidades

)
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Acuerdo que fue aprobado
en sesion ordinaria del 24
de febrero del 2022,
identificado como: IEPC-
ACG-015/2022.%

El cual fue aprobado en
sesion extraordinaria del 12
de diciembre de 2022,
identificado como: IEPC-
ACG-061/2022.%8

indigenas en materia de autoadscripcion y
acciones afirmativas, para la postulacion de
candidaturas a cargos de municipes y diputaciones
del Congreso del Estado de Jalisco.

3 Acuerdo del Consejo General Del Instituto | Que fue aprobado en sesion
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado = extraordinaria del 12 de
De Jalisco (IEPC) que aprueba el cuestionario para @ enero de 2023, identificado
la jornada consultiva relativa a la consulta previa, = como: IEPC-ACG-
libre e informada a las personas, pueblos y 002/2023.2°
comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion y acciones afirmativas, para la
postulacion de candidaturas a cargos de
municipes y diputaciones del Congreso del Estado
de Jalisco.

6. Actividades relevantes

Del contenido de los informes citados en el apartado anterior, enseguida se
sintetizan algunas de las actividades que se consideran mas relevantes para
cumplir con la agenda de trabajo aprobada por la Comision.

6.1. Consulta a la Comunidad Indigena wixarika de Tuxpan, asentada en el
municipio de Bolanos, Jalisco relativa a administracion directa de recursos

27 Consultable en: http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2022-02-
24/12-iepc-acg-015-2022-acdometodologiayfasesconsultapueblosorig. pdf

28 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2022-12-
12/3iepc-acg-061-2022.pdf

29 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2023-01-
12/04iepc-acg-002-2023.pdf
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Como se ha referido, con fecha 24 de febrero 2022,3 el Consejo General del
Instituto Electoral emitio el acuerdo por el que se establece la metodologia para
el desarrollo de la consulta al pueblo originario wixarika de Tuxpan, asentado
en el municipio de Bolanos, Jalisco, lo anterior a efecto de dar cumplimiento a
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,3' en el juicio
ciudadano, con clave JDC-005/2019.

Con relacion a los trabajos realizados para esta consulta, la Comision emitio tres
acuerdos de los que ya se ha hecho referencia que se sintetizan en:

e Acuerdo del 28 de junio que cierra fase preparatoria, abre fase de analisis,
sefnala fecha para mesa de dialogo, ordena vista a las partes y al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco.

e Acuerdo del 28 de julio que da vista de la informacion oficial del porcentaje
poblacional de la comunidad wixarika de Tuxpan asentada en el municipio
de Bolanos, Jalisco, asi como que da vista al Tribunal Electoral local sobre
la omisidn del ayuntamiento de asistir a la mesa de dialogo programada,
con lo que se deriva la imposibilidad de integrar a la consulta la
determinacion del elemento cuantitativo de los recursos que la comunidad
debe recibir del ayuntamiento.

e Acuerdo del 13 de septiembre que ordena dar vista al Instituto de
Informacion, Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco con las
manifestaciones de la comunidad y del ayuntamiento respecto del calculo
de porcentaje poblacional.

Es preciso senhalar que, para lograr dichos acuerdos se han realizado diversas
gestiones y acciones que se refieren a continuacion, de acuerdo con sus etapas:

Etapa preparatoria. De la etapa preparatoria referida en dicha metodologia se
requirié informacion relacionada a los elementos cuantitativos y cualitativos
referentes a la administracion directa de los recursos econdémicos que le
corresponden a la comunidad indigena de Tuxpan de Bolanos, Jalisco, y se destaca
que:

e Se recibié respuesta por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la que remite informacion sobre la poblacion por localidad y

% En lo sucesivo las fechas referidas en este informe corresponden al afio 2022 a menos que se sefale lo contrario.
3 En lo sucesivo el Tribunal Electoral local.
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hablantes de lengua indigena, asi como la condicion de autoadscripcion
indigena.??

e Auditoria Superior del Estado de Jalisco refirio las leyes que debe cumplir
la comunidad de Tuxpan de Bolaiios para el ejercicio directo de recursos.?33

e Por parte del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion
de datos personales del Estado de Jalisco se recibi6 respuesta incluyendo
los sujetos obligados que ejercen recursos publicos y qué deben cumplir.34

e Del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco refirid la
informacion sociodemografica que se cuenta por localidad del municipio de
Tuxpan de Bolanos con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.3°

e Por parte de la Comision Estatal Indigena en el Estado de Jalisco se recibié
un informe recopilado por medio de entrevistas a los integrantes de la
comunidad de Tuxpan de Bolanos, que contiene datos relacionados a su
organizacion juridica, territorial, politica, social cultural, ceremonial,
precisando los nombres de las comisarias que integran la comunidad.3¢

e La Comision Estatal de Derechos Humanos informé a este Instituto Electoral
sobre las condiciones minimas que deben considerarse para el desarrollo
de la consulta, siendo éstas: que debe realizarse en la comunidad; con
acompanamiento de traductores; que se deben considerar los tiempos para
no interrumpir sus ceremonias y actividades culturales y que de no poder
celebrarse en la comunidad se debe facilitar el traslado, hospedaje y
comida de los involucrados.3’

e El Gobernador Tradicional de Tuxpan de Bolanos aporto, via digital, un
archivo en formato KMZ, con mediciones topograficas y, con base en su

32 En contestacion al oficio 558/2022 del 14 de marzo de 2022 de la Secretaria Ejecutiva. Dicha respuesta se advierte del
folio 414 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral con nimero de oficio 1312.5./203/2022 INEGI.CSP4.04.

3 Oficio 1189/2022, con folio 372 del 18 de marzo de 2022, en atencion al remitido por la Secretaria Ejecutiva de fecha 14
de marzo de 2022 y que correspondi6 el numero 561/2022.

3 Mediante oficio SEJ/086/2022 con el nimero de folio 398 de fecha 23 de marzo de 2022 en contestacion al remitido por
la Secretaria Ejecutiva de fecha 14 de marzo de 2022 y nimero 562/2022.

3 Oficio IEG/CGAJ/015/2022 con nimero de folio 388 de fecha 23 de marzo de 2022, en atencion al remitido por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 14 de marzo de 2022 y numero 563/2022.

% A través del oficio CEI/DG/90/2022 con numero de folio 443 de fecha 31 de marzo de 2022 con nimero de folio 388 de
fecha 23 de marzo de 2022, en atencion al remitido por la Secretaria Ejecutiva de fecha 14 de marzo de 2022 y nimero
564/2022.

3 Mediante oficio TVG/127/2022 con el nimero de folio 363 d fecha 17 de marzo de 2022 en atencion al remitido por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 14 de marzo de 2022 y nimero 565/2022.
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carpeta basica comunal de dotacion de tierras, establece los limites de su
comunidad.3®

e La Secretaria de la Hacienda Publica proporciono, entre otros datos, los
relacionados con la mecanica de distribucion de las partidas federales, el
principio de integridad de los recursos municipales, y la publicacion del
calendario de entrega de participaciones federales a los municipios durante
el ejercicio fiscal 2022.%°

e El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas compartio las actas de trabajo
con las comunidades indigenas, referentes al “Plan integral del Pueblo
Wixarika.4

Etapa de analisis. Como se ha hecho referencia, en acuerdo del 28 de junio, la
Comision declard el cierre de la fase preparatoria y abrid la fase de analisis, en
cuya etapa, se destaca la celebracion de dos mesas de dialogo:

e La primera celebrada el 8 de julio en las instalaciones del Instituto de
Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco, con el objetivo
de dirimir el porcentaje poblacional que representa la comunidad wixarika
de Tuxpan, respecto de la poblacion del municipio de Bolafos, Jalisco.

=

38 Folio de la oficialia virtual 13125, de fecha 8 de abril de 2022.
¥ Folio 502, de fecha trece de abril de 2022.
40 Mediante correo electrénico oficial, de fecha 4 de marzo de 2022.
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e Lasegunda mesa se desarrollo el 26 de enero de 2023 en la sala de sesiones
del Ayuntamiento de Bolanos, Jalisco, con el objeto de tratar de acordar el
factor cuantitativo de la administracion directa de los recursos publicos a
la comunidad.

Dictamen. Dentro de la fase de analisis de este procedimiento, y en términos de
la sesion celebrada en la fecha en que se presenta este informe, 23 de febrero de
2023, la Comision emitié dictamen que propone la metodologia para el desarrollo
de la jornada consultiva a la comunidad y las preguntas, con lo que se contintan
los trabajos relacionados con la consulta que nos ocupa.

6.2. Consulta a la comunidad indigena wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan,
asentada en el municipio de Mezquitic, Jalisco relativa a la administracion
directa de recursos

Acuerdos. Para atender esta Consulta, en un primer momento se entabld una serie
de comunicaciones con las autoridades que se encontraban vinculadas en el propio
juicio ciudadano, resultando de ello, la emision de tres acuerdos por parte de la
Comision los cuales, se reitera, consisten en:
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Acuerdo del 25 de abril que propone al Consejo General, el orden del dia
para el desahogo de la mesa de trabajo, a efecto de establecer los temas
que seran consultados a la comunidad indigena wixarika de San Sebastian
Teponahuaxtlan, de Mezquitic, Jalisco, con relacion a los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la administracion directa de los recursos que
reciban por conducto del ayuntamiento.

Acuerdo del 13 de mayo que pone a consideracion de las partes las
preguntas, elaboradas por el oérgano colegiado de orientacion e
intermediacion, con motivo de la consulta a la comunidad indigena wixarika
de San Sebastian Teponahuaxtlan, de Mezquitic, Jalisco, en relacion con los
aspectos cualitativos y cuantitativos de la administracion directa de los
recursos que reciban por conducto del ayuntamiento.

Acuerdo del 26 de mayo que remite al Consejo General las preguntas, el
proyecto de convocatoria y la metodologia para el desarrollo de la jornada
consultiva a la comunidad indigena wixarika de San Sebastian
Teponahuaxtlan, ubicada en el municipio de Mezquitic, Jalisco, con relacion
al procedimiento de solicitud de administracion directa de recursos
publicos.

Mesa de trabajo. Con base en lo anterior, el 29 de abril se llevd a cabo una mesa
de trabajo con el objetivo de establecer los temas que serian consultados a la
comunidad indigena wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan, de Mezquitic,
Jalisco, con relacion a los aspectos cualitativos y cuantitativos de la administracion
directa de los recursos que reciba por conducto del Ayuntamiento de su municipio.

En dicha reunién estuvieron presentes las consejeras y los consejeros integrantes
del Consejo General, en su calidad de 6rgano colegiado para la orientacion e
intermediacion de las partes involucradas. Asimismo, estuvieron presentes las
autoridades vinculadas en el juicio ciudadano, logrando ademas los acuerdos
necesarios para desarrollar la consulta, segun se refiere enseguida:

Autoridades presentes: Acuerdos logrados:

La

Defensora Pulblica Electoral para Pueblos y La consulta a la comunidad indigena

Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral del Poder wixarika de San Sebastian
Judicial de la Federacion Teponahuaxtlan, de  Mezquitic,
Una persona intérprete y traductora del espafiol a la Jalisco, se llevaria a cabo el sabado
lengua wixarika
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Las autoridades tradicionales de la comunidad wixarika
de San Sebastian Teponahuaxtlan
Autoridades del Ayuntamiento del
Mezquitic, Jalisco

Representante de la Comision Estatal Indigena del
Estado de Jalisco

Representante de la Secretaria de la Hacienda Publica

municipio de

Representante de la Auditoria Superior del Estado
Representante del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco

Representante del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Representante del Instituto de Informacion, Estadistica
y Geografica
Representante del
Indigenas
Representante de la Comision Estatal de Derechos
Humanos

Instituto Nacional de Pueblos

N
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11 de julio 2022, a las 12:00 horas, en
esa localidad.

La consulta seria planteada a las
personas titulares de las 18
comisarias, al Gobernador tradicional

y las autoridades agrarias; ante la

presencia de comuneras y comuneros
de San Sebastian Teponahuaxtlan y
demas personas asistentes.

El mecanismo que se utilizaria para la
toma de decisiones seria a mano
alzada.

La Consulta se desarrollaria tanto en
idioma espanol como en lengua

wixarika y las preguntas que seran

motivo de consulta se harian del
conocimiento de las partes
previamente para que éstas puedan
realizar observaciones si las hubiese.

Consulta. En ese sentido, el sabado 11 de junio de 2022 la consejera Claudia
Alejandra Vargas Bautista, en representacion de la Comision, acompanada del
personal del Instituto Electoral, acudi6 a la comunidad de San Sebastian
Teponahuaxtlan, para llevar a cabo el desahogo de la consulta.
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6.3. Consulta a la comunidad indigena wixarika de Tuxpan, asentada en el
municipio de Bolanos, Jalisco, relativa al cambio de sistema

Con relacion a la consulta que debe realizarse a la comunidad indigena wixarika
de Tuxpan, asentada en el municipio de Bolafos, Jalisco, encaminada a establecer
si esta de acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos
politicos a un proceso de usos y costumbres para la eleccion de sus autoridades
municipales, nos encontramos en la fase preparatoria, la cual se desprende de la
resolucion del Consejo General derivada del recurso de revision REV-005/2020,
promovido por dicha comunidad indigena.

En esta fase, y en cumplimiento a la resolucion citada, se han realizado trabajos
a efecto de verificar y determinar la existencia historica del sistema normativo
interno de la comunidad indigena, por lo que se consulto6 a diversas universidades
tanto publicas como privadas sobre la realizacion de un estudio antropoldgico
mismo que debera de contener, por lo menos, lo siguiente:

e Verificar y determinar, por todos los medios atinentes, la existencia
historica del sistema normativo interno de la comunidad indigena
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correspondiente, el cual se encuentra constituido por el conjunto de normas
juridicas orales y escritas de caracter consuetudinario, que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus
actos publicos, organizacion, actividades y sus autoridades aplican para la
resolucion de sus conflictos.

e Allegarse de informacion, mediante la propia comunidad y/o por
informacion objetiva que pueda recopilar, asi como generar procedimientos
idoneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a
los usos y costumbres que rigen en dicha comunidad, entendidos como
conductas reiteradas que forman parte de las normas y reglas de
convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas de cada pueblo
indigena.

e Realizar dictamenes periciales, entrevistas con los habitantes, informes de
las autoridades municipales legales y tradicionales, con el objetivo de
determinar la viabilidad de la implementacion de los usos y costumbres de
dicha comunidad para la elecciéon de sus autoridades, asi como constatar
fehacientemente que la comunidad esta inmersa en el marco normativo
local que reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

Para ello, se consultaron ocho universidades y centros educativos para su
realizacion, siendo éstas:

e Universidad de Guadalajara (UDG)

e (Colegio de Jalisco (COLJAL)

e Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA)

e |Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (TEC DE
MONTEREY)

e Universidad Panamericana (UP)

e Universidad del Valle de México (UVM)

e Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)

e CIESAS Occidente

Varias de esas instituciones refirieron no estar en posibilidad de llevar un estudio
como el solicitado, sin embargo, se obtuvieron al menos tres respuestas
afirmativas con su correspondiente propuesta economica.
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Ahora bien, mediante oficio 1839/2022 signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, de fecha 14 de septiembre fue aceptada la propuesta del Coordinador
de Programas de Incidencia Social de la Universidad Jesuita de Guadalajara
(ITESO), para la elaboracion del estudio-peritaje sobre la existencia historica del
sistema normativo de la comunidad indigena Kuruxi Manuwe-Tuxpan, municipio de
Bolanos, Jalisco. Al momento nos encontramos en espera del resultado del estudio
en cuestion.

Una vez que se cuente con el referido estudio, se debera verificar si se cuenta con
una imagen clara y fidedigna de las condiciones socioculturales de las comunidades
involucradas, y con ello, arrojar resultados que permitan verificar la existencia de
un sistema normativo interno en la comunidad indigena en cuestion, para asi, dar
por concluida la primera fase.

6.4. Consulta a la Comunidad Indigena de Chacala, asentada en el municipio de
Cabo Corrientes, Jalisco relativa al cambio de sistema

Con relacion al cumplimiento a la resolucion emitida por este Instituto Electoral
en del recurso de revision identificado con la clave alfanumérica REV-007/2020
promovido por ciudadanos de la comunidad, en contra del oficio 1095/202, esta
pendiente la dictaminacion sobre la viabilidad de realizar una consulta a la
comunidad indigena de Chacala, asentada en el municipio de Cabo Corrientes,
Jalisco, encaminada a determinar si la comunidad esta de acuerdo en la obtencion
de su reconocimiento como comunidad indigena y, con ello, elegir a sus
autoridades conforme a su sistema normativo interno.

En tal virtud, para retomar los trabajos relacionados, se solicité a la Secretaria
Ejecutiva gestionar ante la Comision Estatal Indigena informacion relativa a si se
tiene reconocida a Chacala como una comunidad indigena, de ser el caso, nos haga
llegar la informacién correspondiente o, en su defecto, nos indique, la autoridad
competente, asi como los requisitos y procedimientos a seguir para estar en
condiciones de continuar con los trabajos emanados de la resolucion en cita. Lo
cual se atendié mediante oficio 1216/2022 de fecha 4 de julio.

Derivado de este comunicado, la Comision Estatal Indigena inform6 a este
organismo electoral, por medio del oficio CEI/DG/226/2022 al cual se le asigno el
folio 00908 de fecha 13 de julio, que dicha comunidad no se encuentra reconocida
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en su padron, por lo tanto, les resulta imposible el proporcionar la informacion
solicitada.

Por otro lado, con fecha 4 de octubre, el Coordinador General Juridico y
Representante Legal del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de
Jalisco mediante oficio IIEG/CGAJ/047/2022, con folio 12914" proporciono
informacion poblacional del municipio, de la correspondiente a la localidad
denominada Chacala y la que se autoadscribe como indigena en uno y otro caso.

Mediante el memorandum 104/2022 de la Secretaria Ejecutiva de fecha 7 de
octubre se considero que las respuestas que se han recibido hasta el momento no
han arrojado informacion suficiente, poniendo a consideracion de la Comision que
se convoque a una mesa de trabajo con los promoventes del recurso de revision,
para desahogar las inquietudes de los ciudadanos ante las declaraciones del
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica y la Comision Estatal Indigena y
entonces poder tomar una determinacion que facilite el goce de garantias de los
recurrentes.

6.5. Implementacion de acciones afirmativas en materia indigena que sean
aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, para el caso de
registro y postulacion de candidaturas al Congreso y Ayuntamientos del
estado de Jalisco, en que ello sea viable

En cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral local en el
expediente JDC-036/2020 y su acumulado JDC-037/2020, y en ejercicio de la
atribucion prevista en el articulo 38, fraccion XVI del Reglamento Interior de este
organo electoral, esta Comision, en coordinacion con la de Igualdad de Género y
No Discriminacion, ha realizado trabajos encaminados para la implementacion de
acciones afirmativas para las personas, pueblos y comunidades indigenas que se
aplicaran en los lineamientos respectivos al siguiente proceso electoral.

Por ello, ambas comisiones trabajaron en el Plan Ejecutivo para la Construccion
de Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas Rumbo al Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, el cual fue aprobado por el Consejo General de este
Instituto Electoral el 27 de mayo de 2022 mediante el acuerdo identificado como
IEPC-ACG-032/2022.4

4 En contestacion al oficio dirigido por la Secretaria Ejecutiva con nimero 1673/2022 del 28 de abril de 2022.
“2 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2022-05-
27/07-iepc-acg-032-2022-acu-apruebaplanejeclineamparidad2023-2024.pdf
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Mesas de trabajo. De conformidad a lo establecido en el plan ejecutivo antes
referido, se desarrollaron dos mesas de trabajo dirigidas a las personas, pueblos y
comunidades indigenas. Ambas mesas se llevaron a cabo el 27 de junio, moderadas
por la Presidenta de esta Comision, desarrollandose de la siguiente forma:

Mesa 1. Personas indigenas de los pueblos originarios de la zona norte y sur
del Estado. En ella se contd con la participacion de autoridades
tradicionales de las comunidades wixarikas de la zona Norte, asi como de la
comunidad nahua del Sur, consejeras y exconsejeras electorales de
diferentes entidades federativas, quienes compartieron informacion y
propuestas para la elaboracion de los lineamientos.

En total participaron once personas segin se desprende de la siguiente

tabla:

PARTICIPANTE ORGANIZACION/INSTITUCION

Mariana Arzate Castillo

Oscar Ukeme Bautista
Mufioz, Sitlali Chino
Carrillo y Raquel Gonzalez
Regino

Rocio Calleja Nifio

José Liberato Gonzalez
Santana

Ernesto Justo Cobian

Maria Rafaela Justo Elias

Rita Bell Lopez Vences

Dora Rodriguez Soriano

Benjamin Rosales Bautista

Coordinadora Ejecutiva de la Asociacion Mexicana de
Ciencias Politicas

Representantes de las comunidades de Tuxpan y San
Sebastian Teponahuaxtlan y Tesorera del Consejo de
Administracion Tatei Y+rakame Kuruxi We'e de San
Sebastian Teponahuaxtlan.

Exconsejera Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Expresidente de Bienes Comunales de Jocotlan

perteneciente al municipio de Villa Purificacion

Asesor del Consejo de Ancianos de Tierras Blancas de la
Comunidad de Ayotitlan del municipio de Cuatitlan de
Garcia Barragan

Union de los Pueblos de Manantlan A.C. Municipio de
Cuautitlan de Garcia Barragan

Exconsejera Electoral Instituto de Elecciones y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Académica de la Universidad Autonoma de Tlaxcala y
Exconsejera Electoral

Presidente de Bienes Comunales de Tepizuac del
municipio de Chimaltitan
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Consejera Electoral del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Presidente de Bienes Comunales de San Juan de los
Potreros del municipio de Chimaltitan

Dulce Merary Vilalobos S5

Mariana Arzate

2022-06-27 10:

Mesa 2. En la segunda de las mesas se desarrollo con las personas de las
comunidades indigenas se conté con la presencia de representantes
otomies, nahuas, purépechas, wixaritari y mazahuas que radican en los
municipios que integran la zona metropolitana de Guadalajara e incluso, de
quienes impulsaron la agenda a través de las sentencias que dan origen a la
realizacion de las acciones afirmativas a implementarse en el proximo
proceso electoral.

Las personas que participaron en la mesa fueron ocho, quienes se enlistan
en la siguiente tabla:

PARTICIPANTE ORGANIZACION/INSTITUCION

Blanca Tamina América Ex Candidata a Diputada Local

Francisco
Acevedo Olea

Marciano

Representante de
Teponahuaxtlan

la

Comunidad de San Sebastian

Organizador de artistas indigenas TEKIO
Representante del pueblo indigena mixteco (impulsor de la

sentencia)
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Juana Facundo Representante de la Comunidad Otomi en la Zona
Rodriguez Metropolitana de Guadalajara
Sandra Liliana Flores Consejera Nacional del Instituto Nacional de Pueblos
Vazquez Indigenas (INPI)
Isaura Matilde Garcia Directora General de la Comision Estatal Indigena
Hernandez
Estela Mayo Mendoza Representante de la Comunidad Chol en la Zona

Metropolitana de Guadalajara

Esperanza Pérez Ruiz Representante de la Comunidad Purépecha en la

Zona Metropolitana de Guadalajara (impulsora de la
sentencia)
Marissa Velazquez Representante de la Comunidad Mazahua en la Zona
Ramirez Metropolitana de Guadalajara (impulsora de la sentencia)

Dora Rodriguez Soriano

Reunion con la Defensoria Publica Electoral. Con fecha 11 de octubre, las
consejeras integrantes de la Comision, su equipo de asesoras y asesores, asi como
el personal adscrito a la Direccidon de Igualdad de Género y No Discriminacion,
celebraron una reunion via Zoom con personal de la Defensoria Plblica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion (TEPJF),® en la que se recibio asesoria y recomendaciones para la
implementacion de las consultas sobre acciones afirmativas.

6.5.1 Consulta previa, libre e informada a personas, pueblos y comunidades
indigenas en materia de autoadscripcion y acciones afirmativas 2023-2024

En consideracion de las propuestas y opiniones que se externaron por las personas
indigenas, de las y los participantes en las mesas de trabajo, asi como del personal
adscrito a la Defensoria PlUblica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas
del TEPJF y, con base en el marco constitucional, convencional, legal y los criterios
orientadores de las Salas de dicho Tribunal, se reconocio la necesidad de realizar
una consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada a la poblacion
indigena del estado de Jalisco, en relacidon a las acciones afirmativas aplicables
para el proximo proceso electoral, asi como sobre autoadscripcion.

Aprobacion de Consulta. La consulta permite estar en condiciones de
cumplimentar lo ordenado por el Tribunal Electoral local en el juicio de la
ciudadania JDC-036/2020 y acumulado, donde se vincul6 al Instituto para realizar
los estudios concernientes e implementar medidas compensatorias en materia
indigena que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local, para el caso
de registro y postulacion de candidaturas al Congreso local, asi como a los
ayuntamientos en que ello sea viable.

Es por ello que, dada la propuesta de acuerdo emitida por la Comision el 8 de
noviembre, el Consejo General del Instituto Electoral, en sesion extraordinaria del
18 de noviembre, emitio el acuerdo:

e |EPC-ACG-058/2022 que aprueba, la metodologia y guia tematica para el
desarrollo de la consulta previa, libre e informada, a las personas, pueblos
y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion y acciones
afirmativas, para la postulacion de candidaturas a cargos de municipes y
diputaciones del Congreso del Estado de Jalisco.*

En el referido acuerdo, ademas, se propuso la guia de temas para el desarrollo de
la jornada consultiva y se puso a consideracion de la poblacion indigena de Jalisco;
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, como organo garante; de la

43 En lo sucesivo TEPJF.
4 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2022-11-
18/05-iepc-acg-058-2022.pdf

Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios
Informe de Actividades 2022-2023

28




€ Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

Comision Estatal Indigena, como drgano técnico asesor, para que en el término
establecido manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

Aunado a eso, se elaboro una version ejecutiva de la propuesta de guia de temas,
en la que se indico la aprobacion del acuerdo, las personas o instituciones a quienes
se dirige, el plazo para realizar las manifestaciones correspondientes y los
principales actos que deben llevarse a cabo para la aprobacion de la guia de temas
definitiva.

&
Instituto CONSULTA
o8 Hectoral INDIGENA
gg;stitut(i L _co.'!su‘ta
% Electoral " indigena Guia de temas para el desarrollo

de la jornada consultiva

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco aprobé la metodologia y la propuesta Rociones dfirmetivas mplementadas en favor de la poblacion indigena en el
de guia de temas para el desarrollo de la consulta previa, toral local 20202021
libre e informada a las personas, pueblos y comunidades Porcentsje de poblacién indigena en d estado de Jalisco y sus muricipios,
indigenas en materia de autoadscripcién y acciones acorde dl Censo de Poblacion y Vivienda 2070, elaborado por e NEGL.
afirmativas, para la postulacion de candidaturas a cargos de Auoadscripeion caificads

municipes y diputaciones del congreso del estado de Jalisco o Docunentos para acveditar el vinculo de las personas candi e

de eleccion popular con la comunidad indigena a la que pertenece.

b) Autoridades tradicionales o agrarias facultadas para emitir las constan-
cias que acrediten el vinculo de las personas candidatas a cargos de elec-
cion popular con la comunidad indigena a I que pertenecen.

o Autoridades federales y estatales facultadas para emitir las constancias

Conoce la calendarizacién
| de las etapas, inférmate y participa.

Etapa Fechas para acreditar el vinculo comunitario,
a. Etapa de trabajos i 19 de novis al 11 de dicil de 2022 Criterios para las acciones afirmativas del proceso electoral local 2023-2024.
b. Etapa de convocatoria 12 de diciembre de 2022 al 8 de enero de 2023 &) Criterios para definir las candidaturas indigenas que los partidos politicos,
c. Etapa informativa 9 al 29 de enero de 2023 coaliciones y, en su caso, candidaturas independientes deben postular en

los aguntamientos que sea viable

b) Criterios para definir las candidaturas indigenas que los partidos poiiticos
y coaliciones deben postular a las diputaciones.

©) Criterios para la dacion de candid: 4 presidenci ¥Cil de
personas indigenas.

Herramientas a través de las cuales se difunden mensajes o se comunican

d. Etapa deliberativa 30 de enero al 26 de febrero de 2023

e.Etapa de jornada consultiva 27 de febrero al 12 de marzo 2023
1. Etapa de valoracion de las

opiniones y sugerencias 13 de marzo al 19 de marzo de 2023

9. De seguimiento de acuerdos 20 al 31 de marzo de 2023

Prsticipe

\7 1P IEPCGarantiza
QTuvozEsEIPoder &Y AT

&ye |EPCGarantiza Derechos

En tu voz estd el poder, el IEPC lo hace valer.

Aprobacion de la Convocatoria. Sumado al citado acuerdo, en el diverso IEPC-
ACG-061/20224 se aprobé en definitiva la guia de temas base para la consulta, asi
como la convocatoria a la misma. Ademas, por orden del referido acuerdo se
desprenden las siguientes acciones:

e Se publicoé una version sintetizada de la convocatoria, con el catalogo de
temas definitivo aprobado y demas aspectos relevantes tales como las
personas destinatarias, las principales fases del proceso consultivo, asi

4 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2022-12-
12/3iepc-acg-061-2022.pdf
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como las fechas de sus etapas.“® Esa version se publico en las cinco lenguas
mas habladas en el Estado, es decir, en nahuatl, otomi, purépecha, wixarika
y mixteco.#

NN 7 N7 N7 N7 N7 N NN N7 NN NP NP NN

” °
€% Instituto CONSULTA )
??35‘&".;! INDIGENA rstivto CONSULTA
: rn BlE INDIGE
Niuk-+yari reuy+neme A o
tsiemieme jornada consultivav.. Jimpoksini aiankuxati ii karhakata enka
o i+ i+ im0+ e : ixu uantantani jaka nena ukurhipini inde
what + mekute +ka mans proceso electarl bocal kurhamu'perhakua rurspects

200200

Kespupamet + §+4 + mete uka me Lama mana Jalsco teere W g ea dhrtuaks ndescha “sccones #rnacms pary e

orperhakad ba e e | it hets v RO i

metahuunyat + mermuhekia mana Censo de Potlacin y viienda 3 Nockasin ks rimiiche o K00-HE1
0 @ THVN  ndefis sttt Mchest | e rhets s Ape
Saen

instituto con insttuto - @ nstituto CONSULTA
¢ Electoral ND Ullm &' Electoral C?Lnsm,‘ﬁ % Blectoral INDIGENA
Tlen ika tlahtoseh inin tonall b bia Qined gul yob0 ar pl g o4 g0 t ' Tlenkei:mmuosehi!ngnﬁm

keman monechikoseh ... Q0 gabusy na tigu gimonda de nugu N
f 4ok nu ar befi ga fashi nu Quingui pOdi e (ﬁ
b «

Cuestionario. En acuerdo del Consejo General identificado con la clave IEPC-ACG-
002/2023,48 con la finalidad de que las personas, pueblos y comunidades indigenas
a consultar cuenten con el tiempo necesario para el analisis, reflexion y
construccion de sus respuestas y, en su caso, de sus propuestas de dialogo; asi
como para generar certeza y sistematizacion de la informacion, se aprobd el
cuestionario que se utilizara en la jornada consultiva, de acuerdo a la guia
tematica previamente aprobada.*’ Cabe destacar que el referido cuestionario se
encuentra publicado en el micrositio relativo a la consulta indigena que se
desprende de la pagina oficial de este Instituto Electoral, en las cinco lenguas mas
habladas en el Estado.

“ Visible en: https://drive.google.com/file/d/1Jr3FyGp9yH7rxayHCPTDj5a4gdjXyLHX/view

“7 https://www2.iepcjalisco.org.mx/consultas/?page_id=50

4 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2023-01-
12/04iepc-acg-002-2023. pdf

4 Localizable en: https://www2.iepcjalisco.org.mx/consultas/?page_id=50
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Foros informativos. Con relacidn a esta consulta, se destaca su etapa informativa,
la cual tuvo como objetivo comunicar previamente a las personas y autoridades
tradicionales y/o agrarias los temas relevantes relativos a la consulta, los cuales
refieren a:

e Qué es una consulta indigena.

e Queé son las acciones afirmativas.

e (Como se integran los ayuntamientos y el Congreso del Estado.

e Cuales fueron las acciones afirmativas implementadas en el proceso
electoral pasado.

e Resultados de participacion de las candidaturas indigenas en el proceso
electoral pasado.

e Guia de temas para el desarrollo de la consulta.

e Cuestionario para el desarrollo de la consulta.

Como se ha adelantado, la difusion de la informacion referida ha tenido la finalidad
de ser una herramienta que facilite la reflexion de los temas a tratar en la jornada
consultiva, asi como de sistematizar las respuestas y opiniones de las personas a
consultar.

Para lograrlo se han desarrollado siete foros informativos con personas, pueblos y
comunidades indigenas, los cuales se detallan a continuacion:

Jueves 19 enero 1. AREA METROPOLITANA DE Plaza de las Américas (Juan Pablo II)

2023 GUADALAJARA. Calle Eva Brisefio, Zapopan, Jalisco
AMG 45100.
Hora: 17:00
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Lunes 23 enero 2. ZONA SUR - ZAPOTITLAN DE Casa de la Cultura
2023 VADILLO. Zapotitlan de Vadillo
Zona Sur Mazatan, Loma de Perempitz, San José  Calle Anacleto Alvarez 21, Colonia
Hora: 11:00 del Carmen, Tetapan, Zacamecatl, Primero, Zapotitlan de Vadillo, Jalisco,
todos ellos de Zapotitlan de Vadillo. Codigo Postal 49770.

Martes 24 enero 3. ZONA SUR - TUXPAN. Casa de la Cultura
2023 Foro comunidades Los Laureles, Tuxpan
Zona Sur Rancho el Nifno, Paso de San Juan, San Calle Reforma numero 6, Colonia
Hora: 10:00 Juan Espanatica, San Miguel y Nuevo = Centro, Tuxpan, Jalisco, Codigo postal

Poblado, todos ellos de Tuxpan. 49800.

. T, A \—'—' -
Martes 24 enero 4. ZONA SUR - CUAUTITLAN DE Casa de la Cultura
2023 GARCIA BARRAGAN. Cuautitlan de Garcia Barragan
Zona Sur Foro Ayotitlan, Cuzalapa, Chacala Calle General. Garcia Barragan 14,
Hora: 10:00 todos ellos de Cuautitlan de Garcia Colonia Centro, Cuautitlan, Jalisco,
Barragan; Jirosto y Jocotlan de Villa Codigo Postal 48950.
Purificacion; Plan de Mendez y
Telcruz.
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Jueves 26 enero 5. ZONA NORTE - BOLANOS. Auditorio del Ayuntamiento de Bolanos
2023 Foro con autoridades de Tuxpan, San Bolanos
Zona Norte  Sebastian, Villa Guerrero y Chimaltitan Calle Palacio nimero 5, Colonia Centro,
Hora: 14:00 Bolanos. Bolanos, Jalisco, Codigo Postal 46130.

B

3 “m» L
Hotel Hacienda Los Galvez

Viernes 27 enero . ZONA NORTE - COLOTLAN.

2023 Foro Colotlan con autoridades de Colotlan
Zona Norte comunidades de Mezquitic, San Cristobal Magallanes, 46200
Hora: 09:00 | Huejuquilla el Alto y el resto de zona Colotlan.
Norte.
Colotlan.

Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios

Informe de Actividades 2022-2023 | 52




Sabado 28 de
enero 2023

Hora: 11:00

AMG

7. AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA.
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala,
Zapopan, Tlajomulco de Zuniga,
Chapala.

0 Instituto
-*'i“ Electoral

y de Participacion Ciudadana

C. Jesus Garcia, Centro, 44260
Guadalajara, Jalisco
Circulo de la Paz de la CEl

Actividades de difusion.

Paralelamente a eso, se han realizado diversas

actividades de difusion de la consulta indigena, de las cuales destacan:

6.6.

Actividad

Difusion en redes
sociales  oficiales vy
plataformas digitales

Conferencia de prensa
del IEPC del 25 de enero
de 2023.

Entrevista del 29 de
enero de 2023, en Jalisco
en la Hora Nacional.>"

Referencia

Del 19 de noviembre a la fecha se han realizado trabajos de
difusion sobre las actividades y temas de la consulta en redes
sociales del Instituto, como Facebook y Twitter, asi como de la
informacion alojada en la pagina web oficial y micrositio.

Para dar a conocer los acuerdos emitidos por las comisiones,
asi como por el Consejo General respecto de la celebracion de
la Consulta.>

Las consejeras integrantes de la Comision grabaron un audio
para ser transmitido en la Hora Nacional, capitulo Jalisco,
sobre los pormenores de la Consulta.

Impulsar alianzas y mecanismos de coordinacion interinstitucional y con
organizaciones de la sociedad civil para realizar proyectos y ampliar el

% Que puede ser consultada en: https://www.youtube.com/watch?v=kL49HD6kAO
31 Disponible en: https://open.spotify.com/episode/4YiPO7r3xbM5WT51PUZ6Ed?si=46491c5b3d984fbe
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impacto de las actividades en materia indigena que promueva el Instituto
Electoral

Politica, identidad étnica y género: Relatoria del taller Herramientas para
combatir la violencia politica contra las mujeres en razén de género con
perspectiva intercultural. En el marco del dia internacional de las mujeres
indigenas, desde la Comision Estatal Indigena, en conjunto con el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, se desarrollé un taller para dotar de
insumos a las mujeres indigenas que les ayuden a identificar y combatir la violencia
politica contra las mujeres en razon de género con perspectiva intercultural. Fue
dirigido a lideresas de diferentes comunidades indigenas y pueblos originarios de
la entidad.

El espacio de trabajo, asi como la herramienta de divulgacion, se plantearon con
la pretension de visibilizar el papel y compromiso politico de las mujeres lideresas
como defensoras de sus origenes identitarios, tanto dentro del ambito privado
como es el hogar y la familia, asi como en la esfera publica, que abarca los
espectros politico, comunitario, ambiental, social, educativo y econémico.

Las instituciones convocantes al taller se encuentran aliadas, en primera instancia,
porque aprenden de sus luchas, las honran y buscan trabajar en conjunto desde los
principios de interseccionalidad, interculturalidad, abordaje intergeneracional y
perspectiva de género.

El taller fue facilitado por Georgina Cardenas Acosta, doctora en antropologia
social por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia e investigadora
postdoctoral del Centro de Investigaciones y Estudios de Género de la Universidad
Nacional Autonoma de México (CIEG-UNAM), quien, a través de su ponencia,
potencio la posibilidad de que las mujeres asistentes reconocieran los elementos
sociales y conductas especificas que comprende la violencia politica,
compartiendo también las herramientas que permitan combatirla.
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Capacitacion con perspectiva de interculturalidad y cosmovision de los pueblos
originarios de Jalisco.

En colaboracion con este Instituto Electoral, el 20 de febrero de 2023, la Comision
Estatal Indigena impartié una capacitacion dirigida a todo el personal relativa a la
perspectiva interculturalidad y cosmovision de los pueblos originarios de Jalisco,
la cual sera complementada con otra sesion que tendra verificativo el 24 de
febrero del presente afno, con una carga horaria de seis horas que permitira ofrecer
un enfoque mas amplio sobre la interaccion de los pueblos originarios del estado,
asi como una mejor comprension en la vision cultural de las personas indigenas.

3/ N% '"\‘nl‘ghmﬁ"-
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7. Seguimiento a la agenda de la Comision

Como se advierte del cuerpo del presente informe, en la sesion ordinaria del 3 de
marzo se aprobd la agenda de trabajo de esta Comision. En tal virtud, la Comision
trazo lineas de accion, coordiné y dio seguimiento al trabajo descrito en el
presente informe.

En ese tenor, a continuacion, se enlistan las actividades incluidas en la Agenda en
cuestion.

No. ACTIVIDAD

Dar seguimiento al desarrollo de la consulta a la Comunidad Indigena Wixarika de Tuxpan,
asentada en el municipio de Bolanos, Jalisco, encaminada a establecer los elementos

1 cualitativos y cuantitativos respecto de la transferencia de responsabilidades
relacionadas con el ejercicio y administracion directa de los recursos publicos que le
corresponde.

Dar seguimiento al desarrollo de la consulta a la Comunidad Indigena Wixarika de San
Sebastian Teponahuaxtlan, asentada en el municipio de Mezquitic, Jalisco, encaminada
a establecer el porcentaje de los recursos, las personas que lo administraran y su
fiscalizacion, la forma en que seran recibidos, entre otros aspectos, respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con la administracion directa de los
recursos econoémicos que le corresponden.
Dar seguimiento al desarrollo de la consulta a la Comunidad Indigena Wixarika de Tuxpan,
asentada en el municipio de Bolaios, Jalisco, encaminada a establecer si esta de acuerdo
3 en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos a un proceso de usos y
costumbres para la eleccion de sus autoridades municipales, conforme con su sistema
normativo interno.
Dar seguimiento a los trabajos de dictaminacion sobre la viabilidad de realizar una
consulta a la Comunidad Indigena de Chacala, asentada en el municipio de Cabo
4 Corrientes, Jalisco, encaminada a determinar si la comunidad esta de acuerdo en la
obtencion de su reconocimiento como comunidad indigena y con ello, elegir a sus
autoridades conforme a su sistema normativo interno (elecciones por usos y costumbres).
Coordinar los trabajos relacionados a los estudios concernientes e implementacion de
medidas compensatorias en materia indigena que sean aplicables en el siguiente proceso
electoral local ordinario, para el caso de registro y postulacion de candidaturas al
Congreso y Ayuntamientos del estado de Jalisco, en que ello sea viable.
Generar sinergias con otras comisiones y areas técnicas de Instituto Electoral, a efecto
de coadyuvar, proponer y dar seguimiento a las acciones para la consecucion de una
6 cultura de inclusion, interculturalidad y no discriminacion en el quehacer institucional y
para fortalecer una cultura democratica que garantice el acceso y ejercicio efectivo de
los derechos politico - electorales de personas indigenas de manera sustantiva.
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No. ACTIVIDAD

Impulsar alianzas y mecanismos de coordinacion interinstitucional y con organizaciones
7 de la sociedad civil para realizar proyectos y ampliar el impacto de las actividades en
materia indigena que promueva el Instituto Electoral.

Como se desprende de los acuerdos emitidos por la Comision y del contenido de
los informes que se presentaron en las sesiones celebradas, asi como de las
actividades que se destacaron en el presente documento, se cumplio con la Agenda
de Trabajo proyectada.

8. Consideraciones finales

Es importante agradecer y reconocer a las consejeras que integran la Comision por
su labor, dedicacion y acompanamiento. Por supuesto, el trabajo desarrollado por
el equipo de la Direccion de Igualdad de Género y No Discriminacion. A cada una
de las personas que colaboran en las consejerias. Asi como a todas las areas de
éste Instituto Electoral por todo su esfuerzo. Quienes, en todo tiempo, han
mostrado su compromiso institucional y con la agenda de la Comision.

El presente documento da cuenta de la vocacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y, especialmente, de la Comision de
Asuntos de Pueblos Originarios para trabajar en pro de cumplir con los siguientes
objetivos: lograr una democracia incluyente, buscar la maximizacion de los
derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque de
interculturalidad, con respeto a sus tradiciones, y fortalecer su inclusion en la vida
democratica de la entidad.

Aunado a lo anteriormente expuesto, sera importante convocar a partidos
politicos, a las organizaciones de la sociedad civil y a personas expertas, para
generar una amplia difusion y discusion a las acciones afirmativas que se aprueben
producto de la Consulta Indigena y del Plan Ejecutivo, para que su aplicacion sea
puntual y dé como resultado que efectivamente las personas indigenas contiendan
por un cargo de eleccion popular en igualdad de condiciones y se encuentren en
posibilidades reales de acceder al poder, a nivel municipal y estatal.

Por ultimo, la Comision refrenda su compromiso para redoblar esfuerzos en favor
de una sociedad mas igualitaria y de una democracia incluyente.

Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios
Informe de Actividades 2022-2023

39




