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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES
FORMULADAS POR LA CIUDADANA WENDY SOFiA RAMIREZ CAMPOS, DENTRO D
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-163/2021.

RESULTANDOS:

Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco,? el Oficio nimero INE-JAL-JLE-VS-0201-201 signado por la licenciada
Ana Margarita Torres Arreola, en su caracter de Vocal Secretaria de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Jalisco, mediante el cual remite escrito de denuncia
suscrito por las ciudadanas Denisse Duran Gutiérrez, Ary Betzabe Amaral Rodriguez
y Wendy Sofia Ramirez Campos, en contra del ciudadano Enrique Alfaro Ramirez,
en su caracter de Gobernador del Estado de Jalisco y Graciela de Obaldia
Escalante, actual titular del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en el que se
denuncian hechos que consideran violatorios de la normatividad electoral vigente
en el estado de Jalisco.

1. Presentacién del escrito de denuncia. El veintitrés de abril, se recibio en la §

2. Acuerdo de radicacion, El veinticinco de abril, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto dicto el acuerdo en el que radicé el escrito de denuncia con el niUmero
de expediente PSE-QUEJA-163/2021 y se previno a las denunciantes a efecto de
que en un término de veinticuatro horas, comparecieran ante este Instituto a
ratificar su escrito de denuncia.

3. Diligencia de ratificacion, El dia veintinueve de abril, Unicamente la
denunciante Wendy Sofia Ramirez Campos, comparecio ante este Instituto a
ratificar su escrito de denuncia.

1 Los hechos que se narran corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo que se especifique ano diverso.
2 F| Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como instituto.
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4, Acuerdo de ampliacion y practica de diligencias. El treinta de abril, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto dicto un acuerdo en el que Unicamente se le
reconocio el caracter de denunciante a la ciudadana Wendy Sofia Ramirez Campos,
lo anterior por ser la Unica que ratifico el escrito de denuncia, de igual forma se
amplio el plazo para resolver sobre la admision o desechamiento de la denuncia;
ademas, se ordeno la realizacion de la diligencia de investigacion consistente en
el requerimiento formulado al Gobierno del Estado de Jalisco y al Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco.

5. Acuerdo se recibe oficio, cumple requerimiento se ordena diligencia. El seis
de mayo la Secretaria Ejecutiva del Instituto dictd el acuerdo en el que se tuvo
cumpliendo el requerimiento formulado al Gobernador del Estado de Jalisco, de
igual forma, se ordend como diligencia de investigacion la verificacion a través de
la elaboracion del acta circunstanciada a cargo del personal de la Oficialia
Electoral de los hipervinculos precisados en el escrito de cumplimiento.

6. Acta circunstanciada. El diez de mayo el personal de la Oficialia Electoral de
este Instituto elaborod el acta circunstanciada en cumplimiento a lo ordenado en
acuerdo de fecha de seis de mayo.

7. Acuerdo de admision. El once de mayo la autoridad instructora dict6 el acuerdo
en el que tuvo cumpliendo el requerimiento al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco
y se admitié a tramite la denuncia formulada.

8. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 148/2021 notificado el 14 de mayo del presente afo, la Secretaria
Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este
instituto el contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitid
copias de las constancias que integran el expediente PSE-QUEJA-163/2021, a
efecto de que este drgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcion
de las medidas solicitadas por el denunciante.

X
CONSIDERANDO:
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|. Competencia. Al tratarse de un asunto relacionado con la posible adopcion de
medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano competente
para determinar lo conducente, en términos de lo dispuesto por los articulos 472
parrafo 9 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco;? 45 parrafo 1, fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; 1y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

que el denunciante se queja esencialmente, de que los denunciados han cometido
infracciones electorales habiendo uso indebido de recursos publicos con fines
politico- electorales, respecto a la utilizacion del programa social “Revive tu
hogar”, obteniendo una ventaja indebida frente a los demas candidatos, lo que
estaria violando los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos y
equidad en la contienda.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia presentada, se desprende §

IIl. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita que se adopten las
medidas cautelares peticionadas, los cuales a continuacion se transcriben:

“Teniendo en cuenta lo estipulado con anterioridad, se solicita se tomen las
medidas cautelares consistente en girar oficio al Gobierno del Estado y al
Ayuntamiento de Zapopan donde se ordene de inmediato la suspension del
programa social “Revive tu hogar” con el fin de sujetarse al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y equidad en la contienda, asi
como evitar seguir violando el pdrrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual quebranta lo
establecido en los criterios INE/CG683/2020 y INE/CG695/2020.”

IV. Pruebas ofrecidas para acreditar la existencia del material denunciado. Una
vez analizado integramente el escrito de queja, se advierte que el denunciante

ofrece los siguientes medios de prueba:
%

7
3 E Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el cadigo. @
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“1. TECNICA: Consistente en la fotografias que sefalamos en el punto
numero 2 del capitulo de Hechos las cuales confirman la totalidad de lgs
sefialamientos realizados en contra de la violacion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y en la equidad de la contienda.

Esta prueba se ofrece y tiene relacién al punto 2 del apartado de Hechos

2. INSPECCION JUDICIAL.- Se de fe publica de la realizacion de actos y
hechos de naturaleza electoral que influyen y afectan la equidad de la
presente contienda electoral relativo a la utilizacion de programas sociales
con fines politicos realizadas por el Gobierno de Jalisco y el Gobierno
Municipal de Zapopan, sucesos que menciono en los puntos 1y 2 del capitulo
de hechos.

Esta prueba se ofrece y tiene relacion al apartado de los dos preceptos
violados.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Este medio de pruebas se hace
consistir en todas y cada una de las actuaciones, investigaciones, constancias
actas y demds documentos que dicta la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, asimismo todo lo actuado del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en todo lo que me beneficie.

4. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Consiste en todas y cada una de las
presunciones legales y humanas que del presente Procedimiento
Sancionador se desprendan y en tanto favorezcan a los intereses del suscrito
respecto de la accion intentada y todos los puntos planteados en el presente
escrito de demanda.

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad.

Es preciso establecer que esta autoridad integradora ordend realizar como
diligencia de investigacién el requerimiento de informacion realizado al
Gobernador del Estado de Jalisco y al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a efecto
de que hiciera del conocimiento de este Instituto, la fecha de creacion, la
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temporalidad y reglas de operacion del programa social objeto de denuncia, asi
mismo, se elaboro un acta circunstanciada a cargo de la Oficialia Electoral.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472 parrafo 9 del Codigo comicial y 10 del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo
de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacioén no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
que puede sufrir algdn menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento  juridico  conculcado, desapareciendo
provisionalmente, una situacién que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apunto con anterioridad, de evitar la produccion
de dafos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.
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Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principi
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).
La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca
evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dano o
la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de |
decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad administrativa realice una evaluacion &
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preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.
n

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, e
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden pUblico sea mayor a los danos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la L

idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que

se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de danos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que

C P 44572
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cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de la medida
cautelar. Precisado lo anterior y, considerado en su integridad el escrito de queja
y las pruebas que obran en el expediente, se analiza la pretension hecha valer por
el impetrante.

Andlisis de la posible violacion al principio de imparcialidad y equidad en [
contienda.

Es necesario establecer el marco juridico aplicable al caso, para efectos de
determinar si se vulnerd el principio de imparcialidad y equidad en la contienda por
parte de los denunciados.

En primer término es necesario establecer que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su parrafo séptimo dispone que tanto
los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Finalmente, dicho numeral establece que, las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los parrafos 7
y 8 del citado numeral, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Por su parte, el articulo 449, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que seran consideradas infracciones por
parte de autoridades o servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos autéonomos y cualquier otro
ente plblico, cuando ocurra, entre otras, la utilizacién de programas sociales y de »\2\
sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México, con ﬂi

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520 /

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 8 de 19




Resolucién No. RCQD-1IEPC-65/2021
Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-163/2021

y de Participacion Ciudadana

la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato.

Por su parte, el parrafo primero del articulo 116 Bis de la Constitucion local
establece que los servidores publicos del estado y municipios, tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En su parrafo segundo, dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad d
comunicacién social, que difundan como tales los poderes publicos, los organos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente publico, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por otro lado, el arabigo 3 en su parrafo 2 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco, dispone que, durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
locales y hasta la conclusién de la jornada comicial, se debera suspender la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes estatales, como de los municipios, sus organismos publicos
descentralizados, asi como de cualquier otro ente publico estatal o municipal.
Siendo las Unicas excepciones a dicha determinacion, las campanas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 452 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco, dispone que, constituyen infracciones a dicho cuerpo de leyes, respecto
de las autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; oOrganos
auténomos, y cualquier otro ente plblico, entre otras, el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido en el articulo 116 Bis de la Constitucion
local, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
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politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y precandidatos, candidatas
y candidatos durante los procesos electorales.

De igual forma la fraccion V del citado arabigo, establece como infraccion, la
utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal,
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

De lo anterior se desprende que dichos numerales en cita tienen como finalida
que:

. Los servidores pUblicos tanto de la federacion, estados y municipios tienen en
todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad.

« Que la aplicacion de dichos recursos, tiene que ser aplicados sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion pUblica y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, debe ser institucional;

. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

« Que durante el tiempo que comprendan las campaias electorales locales y hasta
la conclusién de la jornada comicial, se debera suspender la difusion en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental.

. Las Unicas excepciones a lo anterior lo son, las campafas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

« Que constituye una infraccion a la normativa electoral del estado, el
incumplimiento al principio de imparcialidad, cuando la conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
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aspirantes, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos durante los
procesos electorales.

Mediante la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la cual se ejerce la Facultad de Atraccion y se fijan los Mecanismos y
Criterios Tendientes a Garantizar los Principios de Imparcialidad y Equidad en los
procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021, identificada con el NUmero
INE/CG693/2020, en su resolutivo séptimo inciso 1, se establecio lo siguiente:

“1) Principio de imparcialidad

A. Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos
publicos y, por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas, las conductas realizadas por cualquier servidora y servidor
publico, por si o por interpésita persona, que se describen a continuacion:

I. Condicionar a cualquier ciudadana o ciudadano de forma individual o colectiva la
entrega de recursos provenientes de programas publicos federales, locales o
municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento, la administracion o la provision
de servicios o programas publicos, la realizacién de obras publicas u otras similares
a:

a. La promesa o demostracién del ejercicio del voto a favor o en contra de
alguna precandidatura, candidatura, partido o coalicion; a la abstencion de
votar, o bien, a la no emisién del voto en cualquier etapa del Proceso
Electoral para alguno de los mencionados;

b. Lapromesa, compromiso u obligacién de asistir, promover, participar o dejar
de hacerlo en algin evento o acto de cardcter politico o electoral;

¢. Inducir a la ciudadania a la abstencién, realizar o participar en cualquier tipo
de actividad o propaganda proselitista, de logistica, de vigilancia o andlogas
en beneficio o perjuicio de algun partido politico, coalicién, precandidatura
o candidatura, o

d. No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios, programas
publicos, dddivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las conductas
sefialadas en la fraccion anterior.

Ill. Amenazar o condicionar con no entregar recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie; no otorgar, administrar o
proveer de servicios o programas publicos; 0 no realizar obras publicas u otras
similares, para el caso de que no se efectue alguna de las conductas sefialadas en la
fraccion 1.

)
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IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, el otorgamiento, administracién o provision de servicios o
programas publicos, o la realizacion de obras publicas, u otras similares, a cambio
de alguna de las conductas electorales senaladas en la fraccién I anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a cambio de
alguna de las conductas electorales senaladas en la fraccién | anterior.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion o
provision de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o
auditivos, imdgenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que
conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocién personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o /
¢) La promocion de la abstencion de votar.
VII. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que contengan
elementos como los descritos en la fraccion anterior.
viil. Obtener o solicitar declaraciéon firmada del posible elector acerca de su

intencion de voto, mediante promesa de pago, dddiva u otra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion con motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a
determinado partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
promover la abstencion de votar.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicion para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion de votar.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o
comisién tenga a su disposicién para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o
candidato, o a la abstencién de votar.

XIl. Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del Estado en radio
o television a que tenga derecho o que sean contratados con recursos publicos, asi
como los sitios de internet y redes sociales oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién,
aspirante, precandidato o candidato.
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Xlil. Comisionar al personal a su cargo para la realizacién de actividades politico-
electorales o permitir que se ausenten de sus labores para esos fines, salvo que se
trate de ciudadanas y ciudadanos que hayan sido designados como funcionarios de las
mesas directivas de casilla; asi como ejercer presion o coaccionar a servidoras y
servidores publicos para que funjan como representantes de partidos ante las mesas
directivas de casilla o cualquier érgano electoral.

XIV. Cualquier otra conducta que vulnere la equidad de la competencia entre [os
partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a través
de la utilizacién de recursos publicos o privados.

XV.En las visitas de verificaciéon que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los
eventos de precampafa y campafia, podrdn requerir a los organizadores, le indiquen
la presencia de servidoras y servidores publicos y dard puntual cuenta de las
caracteristicas de su participacion, y en su caso, de las expresiones verbales que
viertan, particularmente, en el caso de eventos celebrados en dias y horas habiles;
del mismo modo, el verificador autorizado por la Unidad, realizara preguntas
aleatoriamente a los asistentes a fin de percatarse si se encuentran presentes
servidoras y servidores publicos de cualquier nivel jerdrquico, en cuyo caso, lo
asentard en el acta, dando cuenta de las manifestaciones recabadas.

B. Ademds de los supuestos sefialados en el resolutivo anterior, el presidente de la Republica,
asi como quienes ostenten las gubernaturas, las presidencias municipales, las alcaldias, las
sindicaturas v las regidurias, y las servidoras y los servidores publicos en general, incurrirdn
en violacién al principio de imparcialidad en la aplicacién de los recursos pablicos si realizan
cualquiera de las siguientes conductas a partir de la aprobacién de la presente Resolucion
hasta la conclusién de la Jornada Electoral correspondiente:

1. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria
aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que
tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor
o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato, o bien a la abstencién del sufragio. Lo anterior, con independencia de
que obtengan licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion para no acudir
a laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias
inhdbiles son solamente aquéllos establecidos por la normativa respectiva. Dicha
determinacién no serd aplicable para aquellas servidoras y servidores publicos
que, en términos de la normativa aplicable, soliciten licencia sin goce de sueldo
para contender en un proceso de eleccion consecutiva. En el caso de las y los
Diputados Federales que busquen la eleccion consecutiva y decidan no separarse
del cargo, no podrdn dejar de cumplir con las obligaciones inherentes al mismo
o dejar de acudir a las sesiones o reuniones del 6rgano legislativo por realizar
actos proselitistas.

. Usar recursos publicos, materiales y humanos, para difundir propaganda que
pueda influir o inducir el sentido del voto de los militantes o electores y, en
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general, que sea contraria a los principios de imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos y al de equidad en la contienda.

1. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos
politico-electorales y promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o
en contra de un partido politico, coalicién, candidatura o a la abstencién de
votar.

Por su parte, en la Resolucion nimero INE/CG694/2020 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la Facultad de Atraccion,
se emitieron los Lineamientos para Garantizar la Equidad entre los Participante

en la Contienda Electoral durante el proceso electoral Federal Concurrente con lo

locales ordinarios 2020-2021, resolucion en la cual en su resolutivo nimero cuarto,
establecio lo siguiente:

“Cuarto. Del principio de equidad.

La equidad es un principio rector del sistema democrdtico y condicién fundamental
para asegurar que la competencia entre quienes participan en un Proceso Electoral
se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias
indebidas sobre el electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de las autoridades publicas y la prohibicién de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente
previstos en la ley”

Finalmente, en la resoluciéon nimero INE/CG695/2020 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la Facultad de Atraccion,
se fijaron los mecanismos y criterios sobre la aplicacion de Programas Sociales
conforme a los Principios de Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos Publicos y
Equidad en la contienda en los procesos electorales Federal y Locales 2020-2021,
en la cual en sus resolutivos segundo y tercero, se establecio lo siguiente:

“Segundo. Se aprueban como mecanismo para contribuir a la debida observancia de las P
reglas existentes sobre la aplicacién de programas sociales durante el desarrollo de los

procesos electorales federal y locales de 2020-2021, la difusion de los siguientes Qj’ <
mensajes: /
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1. La entrega de cualquier material en que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, que implique la
entrega de algtn bien o servicio se encuentra prohibida para los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, candidatas o candidatos, equipos de campana o cualquier
persona, en razén de 49 que conforme a la ley esas conductas se presumen como
indicio de presion al elector para obtener su voto.

2. Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que realiza el
gobierno en cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a partido politico, coalicion
o candidatura alguna, se pagan con los impuestos de todas y todos.

3. La inscripcion en algin programa social de salud, educativo, vivienda, alimentacion
u otro, da derecho a recibir sus beneficios sin importar por quién se vote.

4. Nadie puede condicionar la entrega de beneficios de algun programa social a
cambio de votar por un partido politico, coalicién o candidatura.

5. Ninguna persona o institucién tiene derecho a comprar, presionar o condicionar el
sentido del voto.

6. Si cualquier persona condiciona los beneficios de algiin programa social, o compra,
presiona o condiciona el voto en cualquier tipo de forma, se debe denunciar ante la
Fiscalia General de la Republica, especificamente ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, ya que quien lo haga estard cometiendo un delito.

Tercero. Para garantizar la vigencia de los principios de imparcialidad y equidad en los
procesos electorales federal y locales 2020-2021, se fijan los siguientes criterios en
relacién con la operacion de programas sociales:

A. Para efectos de la materia electoral se presume que la ejecucion y reparto de los
bienes, servicios y recursos relativos a programas sociales o de cualquier otro
mecanismo para tal fin, en estricto apego a las reglas de operacion publicadas en los
términos que establece la normatividad aplicable, atienden a los principios de
imparcialidad y equidad en el desarrollo de las contiendas.

B. A partir del inicio de las campanas electorales de los procesos federal y locales
2020-2021 y hasta la conclusion de las jornadas electorales, no podrdn operarse
programas federales o locales no contemplados previamente, ni crearse nuevos
programas sociales.

C. Se considera que la regulacion, modificacion y utilizacién del padron de personas
beneficiarias de los programas sociales con fines y en términos distintos a los

Paraue de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

www.iepcjalisco.org.mx
Pagina 15 de 19




. Resolucion No. RCQD-IEPC-65/2021
Instituto Comisién de Quejas y Denuncias
Electoral Expediente PSE-QUEJA-163/2021

y de Participacion Ciudadana

establecido en las reglas de operacién aplicables, con el objeto de promocionar a
cualquier gobierno, partido politico, coalicién o candidatura en el marco de los
procesos electorales federal y locales de 2020-2021, es contraria al principio de
imparcialidad y, en consecuencia, afecta la equidad en la contienda y el efectivo
ejercicio del derecho al voto libre.

D. Durante los procesos electorales, en particular en las campanias electorales, los
programas sociales no deben suspenderse, salvo que asi lo dispongan otras normas.
Lo anterior conforme a las respectivas modalidades establecidas en las
correspondientes reglas de operacion.

En atencion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben
observarse en los procesos electorales, desde el inicio de las campaiias, los beneficios
de los programas sociales no pueden ser entregados en eventos masivos 0 en
modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez
que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos beneficios
sean entregados de tal manera que no generen un impacto negativo o pongan en
riesgo los referidos principios.

E. No se debe suspender ni condicionar con fines electorales, de forma individual o
colectiva, la entrega de recursos provenientes de programas sociales federales,
locales o municipales, en dinero o en especie, ni el otorgamiento, administracion o
provision de servicios o programas publicos, la realizacion de obras publicas u otras
similares.”

A partir del marco juridico sefialado en el apartado inmediato anterior, del analisis
preliminar de los hechos objeto de denuncia, esta Comision considera
improcedente la adopcion de medidas cautelares en los términos solicitados por
el denunciante, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, es importante precisar que mediante escrito signado por el
ciudadano Rafael Martinez Ramirez, en su caracter de Sindico municipal del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, dicho Ayuntamiento se deslinda ya que
manifiesta que no es un programa social del &mbito municipal.

Al respecto, cabe mencionar que las reglas de operacién del programa “Jalisco,
revive tu hogar, apoyo a la vivienda” para el ejercicio fiscal 2019, 2020 y 2021,
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sefalan que el programa sera operado por el Gobierno del Estado de Jalisco, a
través de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

Luego, es preciso establecer que el inicio del programa social denominado “Jalisco,
Revive tu hogar, apoyo a la vivienda” por parte del Gobierno del Estado de Jalisco,
tiene su origen desde el treinta de marzo del ano dos mil diecinueve, fecha en que
fue publicado por primera vez en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,
renovandose cada afo, siendo la Gltima publicacion el pasado trece de marzo del
ano dos mil veintiuno.

En segundo término, acorde a los criterios establecidos por el Instituto Nacional
Electoral, en la resoluciéon nimero INE/CG695/2020 en la cual se fijaron los
mecanismos Yy criterios sobre la aplicacion de Programas Sociales conforme a los
Principios de Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos Publicos y Equidad en la
contienda en los procesos electorales Federal y Locales 2020-2021, en su resolutivo
tercero inciso B, se establecidé que desde el inicio de las campanas electorales de
los procesos federal y locales 2020-2021 y hasta la conclusién de las jornadas
electorales, no podrian operarse programas federales o locales no contemplados
previamente, ni crearse nuevos programas sociales.

Por otra parte, de acuerdo al Calendario Integral del Proceso Electoral Concurrente
2020-2021, mismo que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto,
mediante acuerdo nimero IEPC-ACG-038/2020, de fecha catorce de octubre del
afo proximo pasado, se establecié que el inicio de campanas de las candidaturas
a diputaciones y municipes, daria inicio el dia cuatro de abril del afio dos mil
veintiuno; de igual forma se precisa que la jornada electoral tendra verificativo el
dia seis de junio.

Con base en lo anterior, esta Comision de manera preliminar no advierte que con
implementacién por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, del programa social
denominado “Jalisco, Revive tu hogar, apoyo a la vivienda”, se vulnere o afecte
de manera automatica los principios de imparcialidad y de equidad que deben
prevalecer en la contienda electoral.
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Aunado, a que acorde al inciso D del citado resolutivo asi como a la jurisprudencia
numero 19/20194 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los programas sociales no deben de suspenderse debido
a su finalidad, durante la etapa de campanas electorales, estableciendo como
requisito para su entrega, que ésta no se realice en eventos masivos
o en modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda electoral,
pues las autoridades, tienen el deber de cuidar que dichos beneficios
sean entregados, de una manera, que no generen un impacto negativo o se
pongan en riesgo los referidos principios; maxime que, como ya se dijo no obra
prueba en el presente sumario que haga presumir que la entrega e implementacion
del programa social objeto de denuncia, haya sido entregado en las modalidades
antes senaladas.

En el caso, correspondera al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, analizar en
el fondo del asunto planteado para determinar si se actualiza la infraccion
denunciada. /

Asi, en consideracién de esta comision, la medida cautelar, resulta improcedente : /’
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 parrafos 1 y 4 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Las situaciones presentadas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, la misma
no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones expuestas esta Comision

RESUELVE:

4

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/ 2019&tpoBusqueda=5S&sWord=equidad,
en,la,contienda
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Primero. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por la parte

promovente, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente
resolucion.

Segundo. Tlrnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacion a la parte promovente.

Por la Comision de Quejas y Denuncias
Guadalajara, Jalisco, a 15 de mayo de 2021

La presente resolucion que ¢onsta de 19 fojas, fue aprobada en & fuadragésima tercera sesion extraordinaria
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, celebrada el 15 de mayo de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes de la
o] T bt it Wttt
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