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5= Comision de Quejas y Denuncias
%z% Eleaoral Expediente PSE-QUEJA-094/2021 y
y de Participacion Ciudadana Acumulados PSE-QUEJA-95/2021, PSE-QUEJA-96/2021,

PSE-QUEJA-97/2021 y PSE-QUEJA-98/2021

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LAS CIUDADANAS VICTORIA CONSEPCION
SERAFIN RAMIREZ, MARIA GUADALUPE FAMOSO GARCIA, ALEXA ANAHI GAITAN
ROMO, EDITH DEL ROSARIO REA RAMIREZ Y ROSA MIREYA FLORES RAMOS,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-094/2021 Y SUS ACUMULADOS.

RESULTANDOS: %

1. Presentacion de los escritos de denuncia. Con fecha veintisiete de marzo de
dos mil veintiuno,! se presentaron, de forma consecutiva, en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco?,
los escritos signados por las ciudadanas Victoria Consepcion Serafin Ramirez,
Maria Guadalupe Famoso Garcia, Alexa Anahi Gaitan Romo, Edith del Rosario Rea

Ramirez y Rosa Mireya Flores Ramos, ocursos mediante los cuales denuncian
hechos que consideran violatorios a la normatividad electoral, consistentes a su
decir, en la posible comision de actos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género; hechos cuya realizacion atribuyen al partido politico MORENA. i

-

2. Remision de folios a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién®. El veintiocho de marzo, mediante oficio de la
Secretaria Ejecutiva, se remitieron a la Sala Regional Guadalajara, los escritos de
denuncia referidos, ello al considerar que los hechos denunciados pudieran ser |
conocidos y resueltos por la via del Juicio para la Proteccion de los Derechos |
Politico Electorales del Ciudadano.

3. Improcedencia del juicio ciudadano y reencauzamiento. Mediante
resolucion de dos de abril de dos mil veintiuno, la Sala Guadalajara determiné
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ordenando remitir las constancias de los expedientes a este Instituto

1 Todas las fechas se refieren al ano dos mil veinte, salvo sefialamiento en particular.
2 En lo sucesivo, el instituto.

3 En adelante, Sala Guadalajara
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a efecto que las denuncias de mérito fueran tramitadas como procedimiento
sancionador especial. Por lo que en esa misma fecha, se recibieron en Oficialia
de Partes de este Instituto, las quejas correspondientes, registradas bajo los
numeros de folio 02144, 02145, 02146, 02147 y 02148 respectivamente.

4. Acuerdos de radicacion, ampliacion de término y préactica de diligencias. En
consecuencia el tres de abril, la Secretaria Ejecutiva radico las denuncias con lo
nimeros de expediente PSE-QUEJA-094/2021, PSE-QUEJA-095/2021, PSE-QUEJA-
096/2021, PSE-QUEJA-097/2021 y PSE-QUEJA-098/2021. De igual manera se
razoné que, con el fin de evitar la revictimizacion de las denunciantes era
innecesaria la ratificacion del escrito de queja. Asi, se determind ampliar a
setenta y dos horas el plazo para resolver sobre la admision o desechamiento;
ordenando requerir al partido politico MORENA. Ademas se ordeno la verificacion
de contenido y existencia de las publicaciones de internet listadas en los ocursos
de queja.

Finalmente, se ordend dar vista a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales del Estado de Jalisco, con copia certificada del escrito de denuncia,
para los efectos legales correspondientes.

5. Actas de oficialia electoral. El cuatro de abril, personal de la Oficialia
Electoral de este Instituto, elaboro las actas de clave IEPC-OE/97/2021, IEPC-
OE/98/2021, IEPC-0OE/99/2021, IEPC-OE/100/2021 y IEPC-OE/101/2021, a fin de
corroborar la existencia y contenido de las publicaciones en intern
denunciadas, las cuales obran agregadas en autos.

6. Acuerdos de requerimiento. Mediante proveidos de ocho y quince de abril
respectivamente, se requirio de nueva cuenta al partido politico MORENA, para
que remitiera la informacion y documentacion solicitada, toda vez que hasta ese
momento, pese haber sido notificado en tiempo y forma, no se habia evacuado la
vista correspondiente.

7. Respuesta de MORENA. El veintidds de abril, se tuvo al partido politico
MORENA dentro de los expedientes PSE-QUEJA-094/2021, PSE-QUEJA-
095/2021, PSE-QUEJA-097/2021 y PSE-QUEJA-098/2021, dando respuesta a los
requerimientos de cuenta y toda vez que sefald, no tener en su poder dicha
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documentacién, misma que a su decir se encontraba en posesion del Comité
Ejecutivo Nacional. Por lo que, se otorgd prorroga de setenta y dos horas, para
que el partido politico denunciado remitiera la informacidn solicitada.

8. Acuerdos de requerimiento de nueva cuenta y otorgamiento de prérroga.
Mediante proveidos de veintiddos de abril dentro de los procedimientos PS
QUEJA-094/2021, PSE-QUEJA-095/2021, PSE-QUEJA-097/2021 y PSE-QUEJA-
098/2021 se tuvo al partido politico denunciado solicitando proérroga a efecto de
estar en aptitud de cumplir con los requerimientos formulados, en consecuencia
se otorgd el plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
para que se remitiera la informacidén requerida. Y toda vez que dentro del
procedimiento identificado como PSE-QUEJA-096/2021 no se recibio
cumplimiento ni solicitud de prdrroga, se determind requerir de nueva cuenta,
bajo apercibimiento de no cumplir con lo ordenado.

9. Contestacion al requerimiento. Con fecha veintiocho de abril, mediante
acuerdo de Secretaria Ejecutiva, se tuvo al partido politico MORENA dando
respuesta al requerimiento formulado dentro del expediente sancionador PSE-
QUEJA-096/2021, ademas se ordeno llevar a cabo la diligencia de investigacion,
relativa a la existencia y contenido de los hipervinculos descritos por el }
denunciado en su escrito de cumplimiento.

10. Acta circunstanciada. El veintinueve de abril, personal de la Oficialia
Electoral de este Instituto, elabord el acta de Oficialia Electoral identificada con
la clave alfanumérica IEPC-OE/178/2021, a fin de corroborar la existencia vy,
contenido de las publicaciones en internet descritas por el partido politigo
MORENA, a la cual se anexaron en copia certificada los documentos encontrad
en los hipervinculos.

11. Acuerdos de practica de diligencia. Mediante proveidos de uno de mayo,
dentro de los procedimientos sancionadores PSE-QUEJA-094/2021, PSE-QUEJA-
095/2021, PSE-QUEJA-097/2021 y PSE-QUEJA-098/2021 se ordeno integrar
copias certificadas del cumplimiento del partido politico MORENA, asi como del
acta de Oficialia Electoral IEPC-OE/178/2021

Pargue de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bo ntro dalajara, Jalisco, Me Q&b\
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12. Acuerdo de admisiéon y emplazamiento del procedimiento sancionador
especial PSE-QUEJA-094/2021. El siete de mayo, se determind admitir a tramite
la denuncia interpuesta por Victoria Consepciéon Serafin Ramirez, en
consecuencia se ordend emplazar tanto al denunciado como a la denunciante.

Procedimientos Sancionadores Especiales PSE-QUEJA-095/2021, PSE-QUEJA-
096/2021, PSE-QUEJA-097/2021 y PSE-QUEJA-098/2021. Posteriormente, en la
misma fecha, se determind admitir a tramite las denuncias interpuestas por
Maria Guadalupe Famoso Garcia, Alexa Anahi Gaitan Romo, Edith del Rosario Rea
Ramirez y Rosa Mireya Flores Ramos; toda vez que se identificd que los hechos
denunciados, se encontraban estrechamente relacionados con los del
Procedimiento Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente
PSE-QUEJA-094/2021 se ordend la acumulacion de las quejas de mérito, asi como
el emplazamiento de las denunciantes y el partido politico denunciado.

13. Acuerdo de admisién a tramite, acumulacion y emplazamiento de iow&

14. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 144/2021 notificado el 08 de mayo del presente, la Secretaria
Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias de este
instituto el contenido del acuerdo citado en el resultando que antecede y remitid
via electréonica las constancias que integran el expediente relativo al

Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-094/2021 y acumulado, a efecto de que ese drgang
colegiado determinara lo conducente sobre la adopcidon de las medig
solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el drgano técnico del
instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9 del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 51, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. &

Méxica. C.P.44520
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Il. Hechos denunciados. Del contenido de las denuncias formuladas, se
desprende que las denunciantes se quejan esencialmente de haber sufrido
violencia politica contra las mujeres por razon de género, por parte del partido
politico MORENA; a través de la violacion al principio de paridad transversal. Lo
anterior, al no haber sido convocadas ni tomadas en cuanta al momento de
designar las candidaturas para las cuales se registraron. Ademas sefialan que el
partido politico denunciado no les proporciond informacion completa, clara y
precisa del proceso interno de seleccion de candidatos, lo que generd una
violacion a sus derechos politico-electorales como mujeres. En el mismo sentido,
sefalan que el partido MORENA, no fue claro en su proceso interno y ademas
seleccioné hombres para abanderar los principales municipios del Estado,
conducta que, a su decir constituye discriminacién por cuestion de género;
impidiéndoles con ello participar en la vida democratica a través de un cargo
popular.

Ill. Solicitud de medida cautelar. De manera coincidente, las denunciant
solicitan la adopcion de las siguientes medidas cautelares:

“UNO. Salvaguardar y garantizar el derecho politico-electoral de las
mujeres a ser parte de la vida pablica por parte de Morena;

DOS. Evitar la discriminacion por parte de MORENA a las mujeres por
razon de género y se nos haga participes en las decisiones, asi mismo,
se entregue informacion clara, completa y precisa respecto a los
métodos de seleccion de candidatos a municipes y se aclare y reponga
dicho proceso interno; y

TRES. MORENA se abstenga de continuar discriminado a las mujeres
por razon de género en sus mesas de didlogo.”

IV. Pruebas ofrecidas por la parte promovente. Una vez que fueron analizados
integramente los escritos de denuncia, se advierte que las denunciantes
ofrecieron los siguientes medios de conviccion:

Pruebas ofrecidas por Victoria Consepcién Serafin Ramirez,

www.iepcjalisco.org.mx
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PRUEBA UNO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina oficial del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
http://www.iepcjalisco.org.mx/ calendario-integral-proceso-
electoral-concurrente-2020-2021. Prueba relacionada con el hecho
uno que qcredita que el dia 15 quince de octubre de 2020, dio inicio el
proceso electoral concurrente 2020-2021(sic);

PRUEBA DOS. Documental Publica. Consistente en la
convocatoria de Morena a los procesos internos para la seleccion de
candidaturas para Diputaciones al Congreso Local a elegirse por
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional; y:
miembros de los ayuntamientos de eleccion popular directa vy, en
su caso, miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020-2021 en distintas entidades federativas, entre
ellas, el Estado de Jalisco de fecha 30 treinta de enero de 2021,
emitida a través! del Comité Ejecutivo Nacional, emitié Dicho registro
de los aspirantes: por causa de la pandemia del COVID-19, se
realizaria de forma, electronica en la liga:
https://registrocandidatos.morena.app. Prueba relacionada y que
acredita el hecho niimero dos;

PRUEBA TRES. Técnica. Consistente en fotografia de mi registro como
aspirante a la Regiduria de San Pedro Tlaquepaque por Morena
realizado el 26 de febrero de 2021, de conformidad a los términos dg¢
su convocatoria en la liga de internet sefialada, cumpliendo con [of
requisitos establecidos tanto en la ley como en la convocatoria
de morena. Prueba relacionada vy con la que se acredita el hecho
numero tres; \

PRUEBA CUATRO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook Morena Jalisco, de la publicacion de fecha 19 de marzo de

2021: https://www. facebook.com/10262712990525

5/posts/ 1862516633916287/ ?sfnsn =scwspmo Prueba relacionada con el

hecho cuatro y con la que se acredita que se dio a conocer la definicion

de las candidaturas en Zapopan, Guadalajara Tlajomulco, Tonald y

Vallarta, Municipios que serdn abanderados por HOMBRES, a excepcion

de Tlajomulco, que lo abandera una mujer;
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PRUEBA CINCO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook de Alberto Maldonado Chavarin del dia 21 de marzo de 2021:
https://www. facebook.com/watch/?v= 261263842283637

Prueba relacionada con el hecho cincoy que acredita que Alberto
Maldonado da a conocer que ya quedo registrado como candidato d
Morena para Presidente Municipal de Tlaquepaque vy por ende un”
planilla de regidoras, regidores y sindico titulares y suplentes, lo cual,
de manera evidente, es una violacion a los derechos politico-
electorales de las mujeres, pues ademds de haber sido discriminada en
las mesas de seleccion de candidatos, pues simplemente me enteré por
redes sociales lo que ocurria y que solo se seleccioné a ciertos
personajes para llevar a cabo dichas "mesas de dialogo”; (sic)

PRUEBA SEIS; Documental Publica. Consistente en el
requerimiento que realicé esta autoridad electoral al partido
politico Morena, a efecto de que informe la informacion clara, precisa
vy completa respecto al proceso interno de seleccion de candidatos,
especificamente del primer bloque de municipios en el que mencione:

- Cudles fueron los motivos para nunca dar a conocer la
informacién clara, completa y precisa respecto al proceso interno se
seleccion de candidatos;

- Quién eligié la lista de candidatos a Regidores, Regidoras v
Sindicatura del Municipio de San Pedro Tlaquepaque y en base a qué.

- A qué aspirantes se convoco a la mesa de didlogo llevada a cabo /

el dia que Alberto Maldonado Chavarin dio a conocer que ya se habig
registrado candidato, discriminando al resto de los aspirantes que ng
fueron convocados; ]

- Dé a conocer y exhiba el método de seleccién de candidatos
utilizado en el Municipio de San pedro Tlaquepaque y la exposicion de
motivos que llevo a la seleccion de las regidores, regidoras y el
candidato a la sindicatura; y

- Dé a conocer y exhiba los hombres de todas y cada uno de las
personas que se registra ron como aspirantes a la Sindicatura v a las
Regidurias del Municipio de San Pedro Tlaquepaque y si garantizo que
TODAS Y TODOS cumplieran con los requisitos de elegibilidad. (sic)

www . iepcjalisco.org.mx
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PRUEBA SIETE. Documental Publica. Consistente en la copia simple de
mi credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral. Prueba con la que se acredita la personeria con la que
comparezco;

PRUEBA OCHO. Presuncional Legal y Humana. Consistente en todos
los razonamientos ldgico-juridicos que esta autoridad pueda emitir
respecto a la denuncia interpuesta en contra del partido politico
Morena respecto a la violacion de los derechos politico-electorales de
las mujeres por la la discriminacién en razon de género, a la falta de
informacion clara, precisa y completa respecto a los métodos de
seleccién de candidatos y se aclare dicho proceso interno, asi como a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; vy

PRUEBA NUEVE. Instrumental de actuaciones. Consistente en todos
los actos, inspecciones y diligencias que pueda realizar esta autoridad
electoral a efecto de que quede acreditado la veracidad de los hechos
v pruebas ofrecidas en el presente escrito de denuncia en contra del
partido politico MORENA.

Pruebas ofrecidas por Maria Guadalupe Famoso Garcia.

PRUEBA UNO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina oficial del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
http://www.iepcjalisco.org.mx/ calendario-integral-proceso-
electoral-concurrente-2020-2021. Prueba relacionada con el hecho
uno que acredita que el dia 15 quince de octubre de 2020, dio inicio el
proceso electoral concurrente 2020-2021(sic);

PRUEBA DOS. Documental Publica. Consistente en la
convocatoria de Morena a los procesos internos para la seleccién de \
candidaturas para Diputaciones al Congreso Local a elegirse por
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional; y:
miembros de los ayuntamientos de eleccion popular directa y, en
su caso, miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020-2021 en distintas entidades federativas, entre
ellas, el Estado de Jalisco de fecha 30 treinta de enero de 2021,
emitida a traves! del Comité Ejecutivo Nacional, emitié Dicho registro
de los aspirantes: por causa de la pandemia del COVID-19, se
realizaria de forma, electrénica en la liga: _ j

iel Bosque Centr
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https://registrocandidatos.morena.app. Prueba relacionada y que
acredita el hecho nimero dos; |

PRUEBA TRES. Técnica. Consistente en fotografia de mi registro como
aspirante a la Regiduria de Tlajomulco de Zufiga por Morena realizado
el 31 de enero de 2022, de conformidad a los términos de su
convocatoria en la liga de internet senalada, cumpliendo con los:
requisitos establecidos tanto en la ley como en la convocatoria
de morena. Prueba relacionada y con la que se acredita el hecho
namero tres;

PRUEBA CUATRO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook Morena Jalisco, de la publicacion de fecha 19 de marzo de
2021; https://www. facebook.com/ 10262712990525
5/posts/ 1862516633916287/ ?sfnsn =scwspmo Prueba relacionada con el
hecho cuatro y con la que se acredita que se dio a conocer la definicion
de las candidaturas en Zapopan, Guadalajara Tlajomulco, Tonald y
Vallarta, dejandome fuera en todo momento del proceso interno;

PRUEBA CINCO. Documental Publica. Consistente en el
requerimiento que realicé esta autoridad electoral al partido
politico Morena, a efecto de que informe la informacion clara, precisa
v completa respecto al proceso interno de seleccion de candidatos,
especificamente del primer bloque de municipios en el que mencione:

. Cudles fueron los motivos para nunca dar a conocer la
informacion clara, completa y precisa respecto al proceso interno s
seleccion de candidatos;

- Quién eligié la lista de candidatos a Regidores, Regidoras
Sindicatura del Municipio de Tlajomulco de Ziihiga y en base a qué.

Dé a conocer y exhiba el método de seleccion de candidatos
utilizado en el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga y la exposicién de
motivos que llevo a la seleccion de las regidores, regidoras y el
candidato a la sindicatura; y

- Dé a conocer y exhiba los nombres de todas v cada uno de las
personas que se registra ron como aspirantes a la Sindicatura y a las
Regidurias del Municipio de Tlajomulco de Zufiga y si garantizé que
TODAS Y TODOS cumplieran con los requisitos de elegibilidad. (sic)
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PRUEBA SEIS. Documental Publica. Consistente en la copia simple de
mi credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral. Prueba con la que se acredita la personeria con la que
comparezco;

PRUEBA SIETE. Presuncional Legal y Humana. Consistente en todos
los razonamientos logico-juridicos que esta autoridad pueda emitir
respecto a la denuncia interpuesta en contra del partido politico
Morena respecto a la violacion de los derechos politico-electorales de
las mujeres por la la discriminacién en razén de género, a la falta de
informacion clara, precisa y completa respecto a los métodos de
seleccion de candidatos y se aclare dicho proceso interno, asi como a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; y

PRUEBA OCHO. Instrumental de actuaciones. Consistente en todos los
actos, inspecciones y diligencias que pueda realizar esta autoridad
electoral a efecto de que quede acreditado la veracidad de los hechos
y pruebas ofrecidas en el presente escrito de denuncia en contra del
partido politico MORENA.

Pruebas ofrecidas por Alexa Anahi Gaitan Romo,

PRUEBA UNO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina oficial del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
http://www.iepcjalisco.org.mx/ calendario-integral-proceso-
electoral-concurrente-2020-2021. Prueba relacionada con el hechg
uno que acredita que el dia 15 quince de octubre de 2020, dio inicio ¢
proceso electoral concurrente 2020-2021(sic);

PRUEBA DOS. Documental Publica. Consistente en :
convocatoria de Morena a los procesos internos para la seleccion de
candidaturas para Diputaciones al Congreso Local a elegirse por
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional; vy:
miembros de los ayuntamientos de elecciéon popular directa y, en
su caso, miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020-2021 en distintas entidades federativas, entre
ellas, el Estado de Jalisco de fecha 30 treinta de enero de 2021,
emitida a través! del Comité Ejecutivo Nacional, emitié Dicho registro
de los aspirantes: por causa de la pandemia del COVID-19, se
realizaria de forma, electronica en la liga:

Rascle J sadalaiara alisco. Mexico., C.P.44520
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=

https://registrocandidatos.morena.app. Prueba relacionada y que
acredita el hecho nimero dos;

PRUEBA TRES. Técnica. Consistente en fotografia de mi registro como
aspirante a la sindicatura de San Pedro Tlaquepaque por Morena
realizado el 02 de febrero de 2021, de conformidad a los términos de
su convocatoria en la liga de internet sefialada, cumpliendo con los:
requisitos establecidos tanto en la ley como en la convocatoria
de morena. Prueba relacionada y con la que se acredita el hecho
numero tres;

PRUEBA CUATRO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook Morena Jalisco, de la publicacion de fecha 19 de marzo de
2021; https:/ /www. facebook.com/ 10262712990525
5/posts/ 1862516633916287/ ?sfnsn =scwspmo Prueba relacionada con el
hecho cuatro y con la que se acredita que se dio a conocer la definicion
de las candidaturas en Zapopan, Guadalajara Tlajomulco, Tonald y
Vallarta, Municipios que serdn abanderados por HOMBRES, a excepcion
de Tlajomulco, que lo abandera una mujer;

PRUEBA CINCO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook de Alberto Maldonado Chavarin del dia 21 de marzo de 2021:
https://www. facebook.com/watch/?v= 261263842283637

Prueba relacionada con el hecho cincoy que acredita que Alberto
Maldonado da a conocer que ya quedo registrado como candidato d
Morena para Presidente Municipal de Tlaquepaque y por ende un"
planilla de regidoras, regidores y sindico titulares y suplentes, lo cual;?
de manera evidente, es una violacién a los derechos politicg-
electorales de las mujeres, pues ademds de haber sido discriminada €
las mesas de seleccion de candidatos, pues simplemente me enteré pox_
redes sociales lo que ocurria y que solo se seleccioné a ciertos i‘
personajes para llevar a cabo dichas "mesas de dialogo”; (sic)

PRUEBA SEIS; Documental Publica. Consistente en el
requerimiento que realicé esta autoridad electoral al partido
politico Morena, a efecto de que informe la informacion clara, precisa
y completa respecto al proceso interno de seleccion de candidatos,
especificamente del primer bloque de municipios en el que mencione:

WWW, 1epc1ailsco org mx
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Cudles fueron los motivos para nunca dar a conocer la
informacion clara, completa y precisa respecto al proceso internoc se
seleccion de candidatos;

- Quién eligié la lista de candidatos a Regidores, Regidoras y
Sindicatura del Municipio de San Pedro Tlaquepaque y en base a qué.

- A qué aspirantes se convoco a la mesa de didlogo llevada a cabo
el dia que Alberto Maldonado Chavarin dio a conocer que ya se habia
registrado candidato, discriminando al resto de los aspirantes que no
fueron convocados;

- Dé a conocer y exhiba el método de seleccién de candidatos
utilizado en el Municipio de San pedro Tlaquepaque vy la exposicién de
motivos que llevd a la seleccion de las regidores, regidoras y el
candidato a la sindicatura; y

Dé a conocer y exhiba los nombres de todas v cada uno de las
personas que se registra ron como aspirantes a la Sindicatura y a las
Regidurias del Municipio de San Pedro Tlaguepaque y si garantizé que
TODAS Y TODOS cumplieran con los requisitos de elegibilidad. (sic)

S |

PRUEBA SIETE. Documental Publica. Consistente en la copia simple de
mi credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral. Prueba con la que se acredita la personeria con la que ;
comparezco; v

PRUEBA OCHO. Presuncional Legal y Humana. Consistente en todos
los razonamientos logico-juridicos que esta autoridad pueda emitir
respecto a la denuncia interpuesta en contra del partido politic
Morena respecto a la violacion de los derechos politico-electorales d
las mujeres por la la discriminacion en razon de género, a la falta de 1
informacion clara, precisa y completa respecto a los métodos de
seleccidn de candidatos y se aclare dicho proceso interno, asi como a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; y

PRUEBA NUEVE. Instrumental de actuaciones. Consistente en todos
los actos, inspecciones y diligencias que pueda realizar esta autoridad
electoral a efecto de que quede acreditado la veracidad de los hechos
y pruebas ofrecidas en el presente escrito de denuncia en contra del
partido politico MORENA. L

WWW, !epc;ahsco org mx
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Pruebas ofrecidas por Edith del Rosario Rea Ramirez,

PRUEBA UNO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina oficial del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
http:/ /www.iepcjalisco.org.mx/ calendario-integral-proceso-
electoral-concurrente-2020-2021. Prueba relacionada con el hecho
uno que acredita que el dia 15 quince de octubre de 2020, dio inicio el
proceso electoral concurrente 2020-2021(sic);

PRUEBA DOS. Documental Publica. Consistente en la
convocatoria de Morena a los procesos internos para la seleccion de
candidaturas para Diputaciones al Congreso Local a elegirse por
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional; vy:
miembros de los ayuntamientos de eleccion popular directa y, en
su caso, miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020-2021 en distintas entidades federativas, entre
ellas, el Estado de Jalisco de fecha 30 treinta de enero de 2021,
emitida a través! del Comité Ejecutivo Nacional, emitié Dicho registro
de los aspirantes: por causa de la pandemia del COVID-19, se
realizaria de forma, electrénica en la liga:
https://registrocandidatos.morena.app. Prueba relacionada y que
acredita el hecho nimero dos;

PRUEBA TRES. Técnica. Consistente en fotografia de mi registro como
aspirante a la Regiduria de San Pedro Tlaquepaque por Morena
realizado el 31 de enero de 2021, de conformidad a los términos de su
convocatoria en la liga de internet sefialada, cumpliendo con [os: ¢
requisitos establecidos tanto en la ley como en la convocatori
de morena. Prueba relacionada y con la que se acredita el heclio
numero tres;

PRUEBA CUATRO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook Morena Jalisco, de la publicacion de fecha 19 de marzo de
2021: https:/ /www. facebook.com/ 10262712990525
5/posts/ 1862516633916287/ ?sfnsn =scwspmo Prueba relacionada con el
hecho cuatro v con la que se acredita que se dio a conocer la definicion
de las candidaturas en Zapopan, Guadalajara Tlajomulco, Tonald y

Vallarta, Municipios que serdn abanderados por HOMBRES, a excepcién

de Tlajomulco, que lo abandera una mujer; Ve

M..riepcjalisco.org.mx
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PRUEBA CINCO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook de Alberto Maldonado Chavarin del dia 21 de marzo de 2021:
https://www. facebook.com/watch/?v= 261263842283637

Prueba relacionada con el hecho cincoy que acredita que Alberto
Maldonado da a conocer que ya quedé registrado como candidato d
Morena para Presidente Municipal de Tlaquepaque y por ende un "
planilla de regidoras, regidores y sindico titulares y suplentes, lo cual,
de manera evidente, es una violacion a los derechos politico-
electorales de las mujeres, pues ademds de haber sido discriminada_en
las mesas de seleccion de candidatos, pues simplemente me enteré por
redes sociales lo que ocurria v que solo se seleccioné a ciertos
personajes para llevar a cabo dichas "mesas de dialogo”; (sic)

PRUEBA SEIS; Documental Puablica. Consistente en el
requerimiento que realicé esta autoridad electoral al partido
politico Morena, a efecto de que informe la informacién clara, precisa
y completa respecto al proceso interno de seleccion de candidatos,
especificamente del primer bloque de municipios en el que mencione:

5 Cudles fueron los motivos para nunca dar a conocer la
informacion clara, completa y precisa respecto al proceso interno se 7
seleccion de candidatos;

- Quién eligio la lista de candidatos a Regidores, Regidoras y
Sindicatura del Municipio de San Pedro Tlaquepaque y en base a qué.

C- A qué aspirantes se convocd a la mesa de didlogo llevada a cabo””
el dia que Alberto Maldonado Chavarin dio a conocer que ya se habf
registrado candidato, discriminando al resto de los aspirantes que|
fueron convocados;

Dé a conocer y exhiba el método de seleccion de candidatos \
utilizado en el Municipio de San pedro Tlaquepaque y la exposicion de
motivos que llevé a la seleccion de las regidores, regidoras y el
candidato a la sindicatura; y

- Dé a conocer y exhiba los nombres de todas y cada uno de las
personas que se registra ron como aspirantes a la Sindicatura y a las
Regidurias del Municipio de San Pedro Tlaquepaque v si garantizd que
TODAS Y TODOS cumplieran con los requisitos de elegibilidad. (sic) @27

www.iepcjalisco.org.mx
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PRUEBA SIETE. Documental Publica. Consistente en la copia simple de
mi credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral. Prueba con la que se acredita la personeria con la que
comparezco;

PRUEBA OCHO. Presuncional Legal y Humana. Consistente en todos
los razonamientos logico-juridicos que esta autoridad pueda emitir
respecto a la denuncia interpuesta en contra del partido politico
Morena respecto a la violacién de los derechos politico-electorales de
las mujeres por la la discriminacién en razon de género, a la falta de
informacion clara, precisa y completa respecto a los métodos de
seleccion de candidatos y se aclare dicho proceso interno, asi como a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; y

PRUEBA NUEVE. Instrumental de actuaciones. Consistente en todos
los actos, inspecciones y diligencias que pueda realizar esta autoridad
electoral a efecto de que quede acreditado la veracidad de los hechos
y pruebas ofrecidas en el presente escrito de denuncia en contra del
partido politico MORENA.

Pruebas ofrecidas por Alexa Anahi Gaitdn Romo,

PRUEBA UNO. Tecnica. Consistente en la liga de la pdgina oficial del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
http://www.iepcjalisco.org.mx/ calendario-integral-proceso-
electoral-concurrente-2020-2021. Prueba relacionada con el hecho
uno que acredita que el dia 15 quince de octubre de 2020, dio inicio el
proceso electoral concurrente 2020-2021(sic);

PRUEBA DOS. Documental Publica. Consistente en td
convocatoria de Morena a los procesos internos para la seleccion g"
candidaturas para Diputaciones al Congreso Local a elegirse po
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional; v:
miembros de los ayuntamientos de eleccidn popular directa y, en
su caso, miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020-2021 en distintas entidades federativas, entre
ellas, el Estado de Jalisco de fecha 30 treinta de enero de 2021,
emitida a través! del Comité Ejecutivo Nacional, emitié Dicho registro
de los aspirantes: por causa de la pandemia del COVID-19, se
realizaria de forma, electronica en la liga:

ames Gel DOsSqUe L
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https:// registrocandidatos.morena.app. Prueba relacionada y que
acredita el hecho numero dos;

PRUEBA TRES. Técnica. Consistente en fotografia de mi registro como
aspirante a la Sindicatura de San Pedro Tlaquepaque por Morena
realizado el 31 de enero de 2021, de conformidad a los términos de su
convocatoria en la liga de internet sefialada, cumpliendo con los:
requisitos establecidos tanto en la ley como en la convocatoria
de morena. Prueba relacionada y con la que se acredita el hecho
numero tres;

PRUEBA CUATRO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook Morena Jalisco, de la publicacion de fecha 19 de marzo de
2021: https://www.facebook.com/ 10262712990525
5/posts/ 1862516633916287/ ?sfnsn =scwspmo Prueba relacionada con el
hecho cuatro y con la que se acredita que se dio a conocer la definicion
de las candidaturas en Zapopan, Guadalajara Tlajomulco, Tonald y
Vallarta, Municipios que seran abanderados por HOMBRES, a excepcion
de Tlajomulco, que lo abandera una mujer;

PRUEBA CINCO. Técnica. Consistente en la liga de la pdgina de
facebook de Alberto Maldonado Chavarin del dia 21 de marzo de 2021:
https:/ /www. facebook.com/watch/?v= 261263842283637

Prueba relacionada con el hecho cincoy que acredita que Alberto
Maldonado da a conocer que ya quedod registrado como candidato d
Morena para Presidente Municipal de Tlaquepaque Yy por ende un”
planilla de regidoras, regidores y sindico titulares y suplentes, (o cual,
de manera evidente, es una violacion a los derechos politico«
electorales de las mujeres, pues ademds de haber sido discriminada_en
las mesas de seleccién de candidatos, pues simplemente me enteré po
redes sociales lo que ocurria y que solo se seleccioné a cierto
personajes para llevar a cabo dichas "mesas de dialogo”; (sic)

PRUEBA SEIS; Documental Publica. Consistente en el \
requerimiento que realicé esta autoridad electoral al partido
politico Morena, a efecto de que informe la informacion clara, precisa

vy completa respecto al proceso interno de seleccion de candidatos,
especificamente del primer bloque de municipios en el que mencione:

www.iepcjalisco.org.mx
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= Cudles fueron los motivos para nunca dar a conocer la
informacion clara, completa y precisa respecto al proceso interno se
seleccion de candidatos;

Quién elegio la lista de candidatos a Regidores, Regidoras y
Sindicatura del Municipio de San Pedro Tlaquepaque y en base a que.

A qué aspirantes se convoco a la mesa de didlogo llevada a cabo
el dia que Alberto Maldonado Chavarin dio a concoer que ya se habia
registrado candidato, discriminando al resto de los aspirantes que no
fueron convocados;

Dé a conocer vy exhiba el método de seleccion de candidatos
utilizado en el Municipio de San pedro Tlaquepaque y la exposicién de
motivos que llevé a la seleccion de las regidores, regidoras y el
candidato a la sindicatura; vy

- Dé a conocer y exhiba los nombres de todas y cada uno de las
personas que se registra ron como aspirantes a la Sindicatura y a las
Regidurias del Municipio de San Pedro Tlaquepaque y si garantizé que
TODAS Y TODOS cumplieran con los requisitos de elegibilidad. (sic)

PRUEBA SIETE. Documental Publica. Consistente en la copia simple de
mi credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral. Prueba con la que se acredita la personeria con la que
comparezco;

PRUEBA OCHO. Presuncional Legal y Humana. Consistente en todos
los razonamientos logico-juridicos que esta autoridad pueda emitity
respecto a la denuncia interpuesta en contra del partido politico
Morena respecto a la violacién de los derechos politico-electorales p
las mujeres por la la discriminacién en razén de género, a la falta ¢
informacién clara, precisa y completa respecto a los métodos de
seleccién de candidatos y se aclare dicho proceso interno, asi como a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; y

PRUEBA NUEVE. Instrumental de actuaciones. Consistente en todos
los actos, inspecciones y diligencias que pueda realizar esta autoridad
electoral a efecto de que quede acreditado la veracidad de {os hechos
y pruebas ofrecidas en el presente escrito de denuncia en contra del
partido politico MORENA. /\(ji

México. C.P.44520
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V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 469, parrafo 4, 472, parrafo 9 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo |
electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento sancionador.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias, accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad
es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva asi como evitar que
el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucidn que se
dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo. Bajo esa logica, las medidas
cautelares a la vez que constituyen un instrumento de otra resolucién, también
sirven para tutelar el interés plblico, porque buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se
califica como ilicita.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dé
la Nacidn, en la jurisprudencia P./J.21/98, publicada en la pagina 18,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noven Epoca, Tomo VI, ma
de mil novecientos noventa y ocho, que es del tenor literal siguiente: !

“MEDIDAS  CAUTELARES. NO  CONSTITUYEN  ACTOS ‘e
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de
previa audiencia, establecida en el segundo pdrrafo del articulo
14 constitucional, Unicamente rige respecto de los actos )
privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos C‘:‘f

www.iepcjalisco.org.mx
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persiguen la privacién, con existencia independiente, cuyos
efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacién no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por
lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no
constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podrd aportar los
elementos  probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en
comento no rige la garantia de previa audiencia.”

Sobre dicho punto, se debe subrayar que el legislador previo la posibilidad de que
se decreten medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales/
transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los actos/o
hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la
materia electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral
aplicable.

= R www.iepcja!i.sc.:o.arg.mx Ca
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Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las medidas cautelares
tienen como efecto restablecer el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica.

De ahi que sea de explorado derecho, que las medidas cautelares seran
improcedentes cuando de la investigacion preliminar realizada no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la
adopcion de una medida cautelar y cuando del analisis de los hechos se advierta
que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando
menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, v,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere

proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que s
busca evitar sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quie
dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a
los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del
buen derecho- unida al periculum in mora -temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Josgue Lentro,

i A www.ié;gja!isco.org.mx
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Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que
éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho

que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension O
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum

in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos

del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacién
preliminar del caso concreto en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesidn o el riesgo de un dano
inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que
el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso
entonces que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracion de los
elementos probatorios que obran en el expediente, se convierten en una etapa
fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado del |
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia. ' \
c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que )
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo /,]

ilicito. @7
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De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la
generacion de danos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VI. Marco normativo. En primer término, se estima pertinente establecer el
marco normativo aplicable al caso particular, para ello en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo primero, se establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes.

Adicionalmente senala, entre otras cosas, que se encuentra prohibida toda clase
de discriminacion motivada por el género o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

Ahora bien, por su parte la Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW), define la expresion "discriminacion
contra la mujer" como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexe?
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 6
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base d
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La CEDAW, en sus articulos 2, inciso d) y 3, establece que los Estados Partes,
condenaran la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacidn contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen,
entre otras cosas, a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
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discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actiien de conformidad con esta obligacién.

Adicionalmente establece que, en particular en la esfera politica, social,
econdémica y cultural, implementara todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Al respecto, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, supone una serie de reformas y politicas que, el Estado
Mexicano se obligo a aplicar, en el marco de actuacion de la violencia politica,
ejercida en contra de las mujeres.

La Convencién de referencia, sefiala en su articulo primero que, la violencia
contra la mujer, debe de entenderse como cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el ambito publico como privado.

En ese sentido, el articulo 3 sefala que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

En ese entendido, el Estado Mexicano, ha desarrollado una serie de
modificaciones legales y administrativas, para efecto del cumplimiento de lo
sefialado en la Convencion de mérito. Misma que tiene su mas reciente avance,
con el Decreto en materia de violencia politica de contra las mujeres en razon de
género, de fecha trece de abril, donde se establecen diversas reformas a leyg
en la materia.

Ahora bien, esta autoridad considera que por tratarse de una denuncia por actos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, es aplicable al caso
concreto la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:

-~
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“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. "

Vil. Enfoque con perspectiva de género.

La presente resolucion se constrine a dar seguimiento y cumplimiento a la
“Metodologia para actuar con perspectiva de género” establecida en el articulo
30 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, en relacion con el
diverso 459 bis del cddigo comicial local; buscando en todo momento verificar e
identificar las situaciones de vulnerabilidad por cuestiones de género, el
contexto de desigualdad estructural y en su caso, el analisis de riesgo y el plan
de seguridad correspondiente.

Ello con la aplicacion de estandares de derechos humanos e intentando en todo
momento el uso de un lenguaje incluyente a efecto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacion por motivos de género. Bajo el supuesto que la
obligacién de actuar con perspectiva de género se actualiza de oficio para los
operadores de la justicia, de manera que su cumplimiento no puede quedar
sujeto a peticion de parte, aun cuando de la lectura integra de las denuncias de
mérito, se desprende que las quejosas solicitan la atencion a partir de esta
perspectiva.

Lo anterior es asi, pues el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales
de las mujeres no debe traducirse en que su integridad esté en riesgo, por lo cual 4
en todos los casos de violencia politica contra las mujeres por razén de génerg/
que se denuncien, las autoridades estan hoy mas obligadas que nunca
investigarlos, siempre bajo una perspectiva de interseccionalidad.

Sin que ello implique analizar cuestiones de fondo, respecto a la existencia de las \
infracciones denunciadas, lo cual es competencia del organismo resolutor al

dictar la sentencia correspondiente.

VIIl. Pronunciamiento respecto a la solicitud de adopciéon de medida cautelar.

N)
4 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016 ﬁ?
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Precisado lo anterior y partiendo de un analisis integral de los ocursos de quejay
las pruebas aportadas por las denunciantes, asi como las diligencias de
investigacion realizadas por este Instituto, se analizan las pretensiones de la
ciudadanas Victoria Consepcion Serafin Ramirez, Maria Guadalupe Famoso\
Garcia, Alexa Anahi Gaitan Romo, Edith del Rosario Rea Ramirez y Rosa Mireya
Flores Ramos.

Bajo esa tesitura, se resalta que obran en autos del procedimiento y sus
acumulados, las actas de Oficialia Electoral, relativas a la verificacion de
contenido y existencia de las publicaciones en internet que fueron descritas en
las denuncias, asi como la diligencia relativa a la informacion proporcionada en
el cumplimiento presentado por el partido politico MORENA.

Actas que por su naturaleza de documentales publicas, se les atribuye valor
probatorio pleno, con fundamento en el arabigo 463 parrafo 2 del codigo
comicial.

Ademas la Secretaria Ejecutiva, a efecto de contar con los elementos necesarios
para la integracion del procedimiento, determind requerir al partido politico
MORENA, sobre diversa documentacion relativa a los hechos denunciados, de
conformidad con el articulo 30, parrafo 1, fraccion IV del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto.

En el mismo sentido resulta, que a la fecha, han sido concedidos los registros
correspondientes a las candidaturas a municipes de los Ayuntamientos referidos
por las quejosas, es decir, Tlajomulco de ZUhiga y San Pedro Tlaquepaque
Jalisco, informacién que obra como hecho notorio a través del acuerdo d
Consejo General identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-082/2021°.

Luego, analizando el contenido de las diligencias de investigacion practicadas por |
la Secretaria Ejecutiva, asi como de los documentos aportados como medio de
prueba, se tiene por cierto que las denunciantes, se registraron como aspirantes,
dentro del proceso interno de seleccién de candidatos del partido politico

consejo/consejo%20general/2021-04-03/42iepc-acg-082-2021morenamuni.pdf

5 Visible en http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de- C]g‘
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Morena, para cargos de Regiduria y Sindicatura de los Ayuntamientos de
Tlajomulco de Zuiiga y San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Ahora bien, la solicitud de medidas cautelares, formulada por las denunciadas se
basa en los siguientes puntos, los cuales son analizados de manera individual, a
efecto de brindar mayor certeza.

a) Sobre la solicitud de salvaguardar y garantizar el derecho politico-electoral '
de las mujeres a ser parte de la vida publica de Morena.

En este sentido, se tiene que dentro de los derechos de los ciudadanos dentro de
su participacion en las elecciones y obligacion de los partidos politicos, se
encuentra la igualdad de oportunidades y la paridad vertical y horizontal entre
hombres y mujeres, ademas a las y los ciudadanos les asiste el derecho a ser
votados. Por lo que en términos del articulo 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, los derechos politico electorales
se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
sin discriminacion por razon alguna que atente contra la dignidad humana o
tenga por objeto o resultado anular o menoscabar los derechos y libertades de 7
las personas. ‘

En consecuencia la Ley General de Partidos Politicos establece, en su articulo 25
parrafo 1 incisos r), s), t) y u), las obligaciones a dichos institutos, relativas al
respeto y garantia de la participacion, igualitaria entre hombres y mujeres en los,
espacios relativos a candidaturas, Organos internos y toma de decisiones;
permitiendo en todo momento el ejercicio de los derechos politicos y electoral
de las mujeres, libres de violencia politica.

Por lo que la solicitud que formulan las denunciantes bajo este punto, resulta \
inatendible, en virtud que la naturaleza de las medidas cautelares, se dirige a la
prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de
mecanismos de precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas
que a la postre puedan resultar ilicitas. ¢ Entendiendo el concepto de “peligro”
como el riesgo contingencia inminente de que suceda algin mal. Sin que al

6 Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. Q

ntro, Guadalajara, Jalisco, Mexico. C.P.44520
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momento exista evidencia de que las mujeres que forman parte de la vida
politica del instituto politico MORENA, se encuentren en riesgo de sufrir algu
dafo o menoscabo en sus derechos.

Ello es asi, pues la proteccidon que otorgan las medidas cautelares debe dirigirse
contra situaciones, hechos, conductas o determinaciones que constituyan una
amenaza o afectacion real, de manera que sea necesaria una garantia especifica,
oportuna, real adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las
actividades que causan dano o prevengan el comportamiento lesivo. Por lo que
en el caso concreto, las denunciantes no especifican en que consiste el peligro al
que se enfrentan las mujeres, ni proporciona informacion alguna que permita
identificar quien o quienes pudieran ver vulnerados sus derechos o en su defecto,
que acciones se encuentra realizando el denunciado que les impida de forma
general, ya que asi se formula la solicitud, participar en la vida politica.

b) Sobre la solicitud de evitar la discriminacién por parte de MORENA a las
mujeres e inclusién en la toma decisiones, asi como el otorgamiento de
informacion clara, completa y precisa respecto a los métodos de seleccion
interno.

A este apartado corresponde destacar que las manifestaciones de las
denunciantes, respecto a que no se les brindd informacion clara, completa vy
precisa respecto a los métodos de seleccion interna, resultan insuficientes para
el dictado de las medidas cautelares, toda vez que de dichos seflalamientos no se
infiere desde una optica preliminar, la existencia de discriminacion o algin
estereotipo de género, mediante el cual el partido politico denunciado omitier
brindar la informacion correspondiente.

Lo anterior concatenado a la respuesta emitida por el instituto politico &
momento de evacuar la vista al requerimiento formulado, quien refiere haber
publicado a través del medio idoneo en su pagina de internet, con fecha treinta
de enero de los corrientes la “Convocatoria a los procesos internos para la
seleccion de candidaturas para: diputaciones al Congreso local a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional; y miembros de los
ayuntamientos de eleccion popular directivas y, en su caso, miembros de las 3

7 B WWW. tepc;ahsco crg mXx
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alcaldias y concejalias para los procesos electorales 2020-2021...” En el mismo
sentido, sefala se emitio el “Ajuste de fecha 24 de febrero de 2021”.

Por lo que a decir del partido politico denunciado, todas las etapas del proceso
interno se desarrollaron conforme a lo establecido en la Convocatoria y Ajuste,
documentos que se encontraban disponibles para cualquier persona que desear

consultarlos y que ademas establecia las bases de publicacion de registros
aprobados, entre otras cuestiones.

Derivado de lo anterior, esta Comision advierte que las quejosas conocieron y
consistieron el método contemplado para la seleccion de candidaturas, ya que de
conformidad a lo sehalado por la referida “Convocatoria”, presentada a su vez
como documento fundatorio por las denunciantes, se desprende que al menos a
la fecha en que las promoventes realizaron su registro correspondiente como
aspirantes a candidatas, tuvieron conocimiento del método de seleccion, sin que
ese acto hubiera sido impugnado por las promoventes.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad, que la
pretension de las denunciantes, versa sobre la existencia de actos futuros cuya
realizacion es incierta, pues no refiere a que procesos de seleccion internos se
refiere, ni en que decisiones deberan ser tomadas en cuenta las mujeres que
participan en el partido politico.

¢) Solicitud de aclaracion y reposicién del procedimiento interno.

Por lo que hace a la solicitud que formulan, de manera especifica las,
denunciantes en este punto, escapa de la competencia de esta Comision, ya qu
de conformidad con los articulos 79 fracciones 1y 2, y 80 fraccion 1 inciso h) de
la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion, la via idonea para ello/es
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadaho.
En virtud, que la finalidad de dicho medio de impugnacion es el restituir a
ciudadanos en el uso y goce de sus derechos politico-electorales con el objetivo
de alcanzar la restitucion de los derechos que consideran fueron afectados.

Pretensién que no puede ser alcanzada a través de las medidas cautelares, sin /ﬂ
que ello desvirtle la posible existencia de las infracciones denunciadas, las gjﬁ“]
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cuales deberan ser calificadas y sancionadas, en caso de resultar ciertas, por el
organo resolutor.

d) Sobre la solicitud a efecto que MORENA se abstenga de continuar
discriminando a las mujeres por razén de género en sus mesas de dialogo.

Una vez analizado el contenido de las constancias que integran el presente
procedimiento sancionador, se tiene que el partido politico desconoce |

informacion a las supuestas “mesas de dialogo” que las promoventes refieren en
sus escritos de denuncia, manifestando que no son hechos propios. En el mismo
sentido, de la narracién de hechos que se formula, no se advierte informacion
que permita, de manera indiciaria identificar que la convocatoria de las
supuestas “mesas de dialogo” se realizd de manera diferenciada, atendiendo al
género de los asistentes.

Es por ello, que esta autoridad se encuentra imposibilitada juridica y
materialmente a otorgar una medida cautelar, sobre hechos cuya realizacion es
incierta y sobre los cuales no existe prueba respecto a una conducta
diferenciada basada en estereotipos de género.

En consecuencia y por los razonamientos formulados, esta Comision determina
improcedente el otorgamiento de medidas cautelares, toda vez que no se
advierte en el caso, que exista alguna afectacion o riesgo a la vida, integridad
y/o libertad de las denunciantes, de tal forma que amerite la adopcion de una
medida urgente por parte de esta autoridad. Sin que lo anterior deslinde al
denunciado de la posible existencia de las infracciones denunciadas.

Por ultimo, debe precisarse que, el asunto bajo estudio debe analizarse cf
perspectiva de género, sin que ello implique una discriminacion o un trg
desigual a la parte actora, dado el marco de regularidad constitucio
establecido para este tipo de casos.

Las situaciones expuestas a lo largo del presente considerando, no prejuzgan
respecto de la existencia o no de la infraccidon denunciada, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, que si bien en la presente resolucion se
ha determinado improcedente la adopcion de medidas cautelares, la misma no

www.iepcjalisco.org.mx o /
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prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision

RESUELVE:
Primero. Se declaran improcedentes las medidas cautelares por las
denunciantes, en los términos precisados en los efectos de la presente
resolucion.
Segundo. Tlrnese a la secretaria ejecutiva del instituto a fin de que notifique el
contenido de la presente determinacion a las partes dentro del procedimiento

especial en el que se actda.

Guadalajara, Jalisco, a 11 de mayo de 2021

Silvia dalupé\B os Vasquez
fonsejera electoral presidenta

Zoad Jeanif
Consejera

La presente resolucion qu& consta de 30 fojas, fue apr #da en la cuadragésima primera sesion
extraordinaria de la Comision de Quejas y Denuncias del Institutt Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, celebrada el 11 de mayo de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras integrantes
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