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ACUERDO DE LA COMISION DE ASUNTOS DE LOS PUEBLOSORIGINARIO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO D
JALISCO, QUE APRUEBA LA METODOLOGIA DE LA PRIMERA ETAPA DEL
PROCEDIMIENTO QUE COMPRENDE LAS MEDIDAS PREPARATORIAS PREVIAS A LA
EMISION DE DICTAMEN QUE DETERMINE O NO LA EXISTENCIA Y VIGENCIA DE UN
SISTEMA NORMATIVO INTERNO EN LA COMUNIDAD DE TUXPAN KURUXI MANUWE DEL
MUNICIPIO DE BOLANOS, JALISCO, ASIMISMO, DA CUENTA DEL CONVENIO DE
COLABORACION CELEBRADO CON LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA PARA LA
REALIZACION DE LAS ENTREVISTAS A GRUPOS FOCALES E INSTRUYE LLEVAR A CABO
LA SOLICITUD DE INFORMES
ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE

1. Acta de Asamblea. El seis de septiembre, autoridades tradicionales de Tuxpan
de Bolanos, celebraron en la casa de reunioén de la localidad de Mesa del Tirador,
la segunda Asamblea Ordinaria, en la que, entre otros puntos, ratificaron la
solicitud de cambio de régimen de sistemas de partidos politicos a sistemas
normativos indigenas (usos y costumbres) para el caso de la comunidad de Tuxpan
del municipio de Bolanos, Jalisco.

2. Solicitud de cambio de régimen de gobierno. El dieciocho de septiembre,
Filomeno Carrillo de la Cruz (gobernador tradicional de Tuxpan); Oscar Bautista
Munoz (comisionado-coordinador); Carlos Chino Lopez (comisionado-abogado) y
Joel Chino Lépez (comisionado-abogado) de la comunidad indigena wixarika de
Tuxpan (Kuriki Manuwe) del Municipio de Bolanos, Jalisco, presentaron ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco:, solicitud d
cambio de régimen de gobierno, de partidos politicos al sistema normativo inter
propio (elecciones por usos y costumbres) para el proceso electoral 2020-2021.

3. Respuesta del Instituto Electoral. El veinticinco de septiembre, la Secrdtaria
Ejecutiva emitié acuerdo administrativo mediante el cual, determiné que este
Instituto electoral, no era competente para resolver la solicitud descrita en el punto
que antecede.

4. Presentacién de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano:. Inconformes con la determinacion de la Secretaria Ejecutiva, el

1 En lo sucesivo, Instituto Electoral "?‘
2 En lo sucesivo, juicio ciudadano
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gobernador tradicional de Tuxpan, presenté el dieciocho de octubre, jui
ciudadano ante el Instituto Electoral, el cual fue remitido a la Sala Guadalajara d
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacions, y registrado con el numero
de expediente SG-JDC-123/2020.

5. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario dictado el veintisiete de
octubre, la Sala Guadalajara, determind reencauzar el medio de impugnacion
presentado, al recurso de revisién competencia del Consejo General para que
resolviera conforme a derecho.

6. Resolucion del recurso de revision. El cuatro de diciembre, el Consejo General,
dicté resolucion en el recurso de revision REV-005/2020, mediante el cual, revoco
el acuerdo administrativo descrito en el punto numero 3 de estos antecedentes, y
determiné llevar a cabo las medidas preparatorias delprocedimiento que se ha
establecido seqguir cuando alguna comunidad indigena solicite que la eleccion
de sus autoridades se realice por usos y costumbres y abandonar el sistema
de partidos, tal como acontece con la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del
Municipio de Bolanos, Jalisco.

En ese contexto, los efectos que se establecieron en la resolucion aludida fueron
los siguientes:

1V. EFECTOS. Para efectos de la consulta aprobada encaminada a determinar
si la comunidad de Tuxpan-Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolanos, Jalisco,
estd de acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos
a un proceso de usos y costumbres, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-
1740/2012, establecio el procedimiento que las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas deben seguir cuando alguna
comunidad indigena les solicite que la eleccion de sus autoridades municipales
se realice por usos y costumbres, siendo [as siguientes:

1) Medidas preparatorias.

e En primer término, la autoridad responsable debe verificar y determinar,
por todos los medios atinentes, la existencia historica del sistema normativo
interno de la comunidad indigena correspondiente, el cual se encuentra
constituido por el conjunto de normas juridicas orales y escritas de cardcter .
consuetudinario, que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como \

3 En lo sucesivo, Sala Guadalajara
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validas y utilizan para regular sus actos publicos, organizacion, actividades y su.
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

e Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion,
mediante la propia comunidad y/o por informacion objetiva que pueda
recopilar, asi como generar procedimientos idoneos que le permitan obtener
cualquier dato trascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en
dicha comunidad, entendidos como conductas reiteradas que forman parte
de las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y
caracteristicas de cada pueblo indigena.

e Para ello, de manera enunciativa, debe acudir a la realizacion de
dictamenes periciales, entrevistas con los habitantes, informes de /las
autoridades municipales legales y tradicionales, con el objetivo de determinar
la viabilidad de la implementacion de los usos y costumbres de dicha
comunidad para la eleccion de sus autoridades, asi como constatar
fehacientemente que la comunidad esta inmersa en el marco normativo local
que reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

e En la realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se
encuentra constrenida a verificar que los integrantes de la comunidad en
cuestion conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades
propias elegidas mediante su sistema normativo interno.

e Todas estas medidas implican el estricto cumplimiento de procedimientos
que doten de certidumbre a cada etapa en las que se desarrollen las
actividades de la autoridad, y de ello se debe informar de manera permanente
a la comunidad interesada a efecto de establecer una constante
retroalimentacion.

e Lo anterior se realiza con la finalidad de que la autoridad electoral |
correspondiente obtenga una imagen clara y fidedigna de las condici
socioculturales de las comunidades involucradas.

2) Consulta.

e Una vez realizadas las medidas preparatorias referidas, y de arrojar
resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder
a realizar una consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacion esta R
de acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus usos y costumbres. \\lﬁ]\

e La consulta debe cumplir, por los menos, lo siguiente:

—
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a) La consulta debe realizarse mediante asambleas comunitarias para I.
votacion de puntos relevantes para las consultas, previa difusion exhaustiva de
la convocatoria que se emita para tal efecto.

b) Cada asamblea debe celebrarse con la asistencia de, al menos, la
mayoria de los integrantes de la comunidad. Para tal efecto, y determinar el
numero de habitantes integrantes de la comunidad, se debe solicitar informe
a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al Registro
Federal de Electores y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entre
otras autoridades.

¢) Cualquier decision debe aprobase por la mayoria de los integrantes de la
comunidad presentes en la asamblea.

e La consulta debe garantizar que se refleje el cumulo de creencias o
convicciones trascendentales para la comunidad indigena, toda vez que la
realidad indigena no es una burda idea variable o modificable de un momento
a otro, sino que es el fundamento de la existencia de un pueblo.

3) Realizacion de la eleccion.

e De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar los
comicios, la autoridad electoral:

1) Sometera al Congreso del Estado los resultados de la consulta, a efecto de
que dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso,
determine la fecha de la eleccion y de toma de posesion, con efectos al
siguiente proceso electoral para la eleccion de autoridades municipales.

2) Emitida la resolucion del Congreso, debera disponer las consultas, asi com
las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para llevar a cabo, en
su caso, las elecciones por usos y costumbres.

3) En la realizacion de las consultas y la adopcion de las medidas
correspondientes se deberan atender a los principios establecidos tanto en el
Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a los cuales, las consultas a los
pueblos indigenas en las cuestiones que les afectan deben realizarse en
observancia de los principios siguientes:

d
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1. Enddgeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propi
pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de |
colectividad;

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre
e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
que se establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier
tipo de desdrdenes sociales al seno de la comunidad,

4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la
mejor decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a
la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y prdcticas
tradicionales, para que en un ejercicio constante de retroalimentacion se lleve
a cabo la consulta correspondiente;

5. Democrdtico: en la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor numero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se
aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos;

6. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades;

7. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identifica
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus pro,
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas;

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben
ser manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIDOS

7. Gestiones para la elaboracién del estudio antropolégico. El cuatro de febrero, :
se iniciaron las gestiones para la contratacién de un servicio profesional para la '\\
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elaboracion del estudio antropolégico de la comunidad de Tuxpan de Bolanos; %
el caso, se contrataron los servicios de la Universidad Jesuita de Guadalaja
(ITESO), para que realizara el peritaje sobre la existencia histérica del sistema
normativo de la comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe, municipio de
Bolanos, Jalisco y la descripcion de los mecanismos por los cuales el sistema
normativo interno de la comunidad se pone en operacion.

8. Creacién de la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios:. El quince de
febrero, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022, el
Consejo General ordeno la creacion de la Comision Temporal de Asuntos de los
Pueblos Originarios.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTITRES

9. Presentacién del dictamen pericial. En reunion celebrada el dieciséis de marzo,
los doctores Efrain Jiménez Romo y Fortino Dominguez Rueda, presentaron a las
consejeras integrantes de la Comision, el Dictamen Pericial Etnohistorico referente
a la existencia y funcionamiento del Sistema Normativo Interno de la comunidad
wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan de Bolanos, Jalisco.

10. Presentacién de escrito signado por el Gobernador Tradicional de la
comunidad de Tuxpan, del municipio de Bolarios, Jalisco. El quince de mayo, el
Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, presenté escrito en el cual,
solicité a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral, le proporcionara
informacion respecto de las medidas preparatorias de |a consulta solicitada y
manifesté estar en la mayor disposicion de trabajar en conjunto.

11. Proyecto de Metodologia. El dieciocho de mayo, mediante correo electroénico,
la Secretaria Ejecutiva, envié a la Presidencia de la Comision, el memorang
numero 45/2023, al cual se adjunté el proyecto de metodologia para el desarrold
del procedimiento para determinar si la comunidad de Tuxpan-Kuruxi Manuwe del
municipio de Bolanos, Jalisco, esta de acuerdo en transitar de un proceso electoral
bajo el sistema de partidos politico a un proceso de usos y costumbres (normativo
interno).

12. Se informa al Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan. El nueve
de junio, en contestacion al ocurso descrito en el punto que antecede, mediante
oficio 1168/2023, la Secretaria Ejecutiva inform¢ al Gobernador Tradicional de la

4 En lo sucesivo, la Comision
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comunidad de Tuxpan, que el Instituto Electoral, estaba elaborando |
metodologia, la cual, una vez que fuera sometida a la consideracion del Consej
General, se haria de su conocimiento con el acuerdo correspondiente.

13. Presentacién de escrito signado por el Gobernador Tradicional de la
comunidad de Tuxpan. El once de julio, en respuesta al oficio descrito en el punto
anterior, el Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, presento escrito,
que quedo registrado con el folio 00906, en el cual, realizo una propuesta en la que
detallo las etapas y localidades para la realizacion de la consulta, y reiter6 su
voluntad de colaboracion.

14. Primera etapa de la metodologia y aprobacién de una mesa de trabajo. En
acuerdo de veintiuno de julio, la Comision realizé una propuesta para el desarrollo
de la primera etapa de la metodologfa, asimismo propuso realizar una mesa de
trabajo para su presentacion a las autoridades tradicionales y agrarias de la
comunidad indigena de San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipios
de Mezquitic y Bolaros, Jalisco, respectivamente y a los comisionados signantes de
la solicitud de cambio de régimen.

15. Mesa de trabajo con las autoridades tradicionales y agrarias. EI veintiocho de
julio, se llevé a cabo la mesa de trabajo descrita en el punto que antecede para
la presentacion del proyecto de la primera etapa de la metodologia
correspondiente a las medidas preparatorias y la emision del dictamen que
determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco; en la que
se estuvo presente ademas, el Presidente Municipal del municipio de Bolanos,
Jalisco,

16. Gestiones realizadas para la aplicacién de las entrevistas. El trece de
septiembre, mediante una reunion virtual via zoom con el maestro Uriel Nung
Gutiérrez, Rector del Centro Universitario del Norte de la Universidad g
Guadalajara (CUNORTE), dieron inicio las gestiones para solicitar el apoyo’y
colaboracién académica institucional para llevar a cabo actividades propias de
la primera etapa de la metodologfa propuesta por la Comision.

17. Firma de convenio especifico de colaboracién. El seis de octubre, el Instituto
Electoral suscribié un convenio de colaboracién y transferencia de recursos con la
Universidad de Guadalajara, con el fin principal de realizar una investigacion de
campo especializada, mediante la aplicacion de entrevistas a grupos focales, a \\\K
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fin de conocer las opiniones, percepciones y posiciones de las diversa
autoridades y de la ciudadania perteneciente a la comunidad indigena de
Tuxpan de Bolanos, Jalisco, asf como del propio municipio, en torno a la existencia
histérica y vigencia de su sistema normativo de usos y costumbres.

CONSIDERACIONES LEGALES

I. Atribuciones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco

Es un organismo publico local electoral, de caracter permanente, autébnomo en su

funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempeno,

autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propio;

tiene como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la funcion electoral

consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los procesos
electorales de renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, asfi como los
ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la

Constitucion General de la Republica, la constitucion local y las leyes que se
derivan de ambas, de conformidad con los articulos 41, base V, apartado C: y 116,

base IV, inciso c), de la Constitucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanoss; 12,

bases Il y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jaliscos; 115y 116, parrafo 1

del Codigo Electoral del Estado de Jaliscor.

Aunado al fundamento citado, y como se relaté en los antecedentes, la Sala
Guadalajara reencauzé al Consejo General, la impugnacion planteada en contra
del acuerdo administrativo de la Secretarfa Ejecutiva que habia determinado que
el Instituto Electoral no era competente para conocer de la solicitud de cambio
de régimen de gobierno, para que resolviera conforme a Derecho.

I1. Atribuciones del Consejo General

Es el 6rgano superior de direccion del instituto electoral, responsable de cumplir las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar para
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, maxima publicidad y perspectiva de género; tiene como atribuciones,
entre otras, vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los

s En lo sucesivo, Constitucion federal .
6 En lo sucesivo, Constitucion local AN
7 En lo sucesivo, Codigo electoral
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6rganos del instituto; aprobar la integracion de las diversas comisiones internas de
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; vigilar
cumplimiento de la legislacion electoral y las disposiciones que con base en ella se
dicten: emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
resolver el recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12,
bases | y IV de la Constitucion local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones 11, XXXVIII, inciso
f), LI y LI, 134, parrafo 1, fraccion XX; 501, parrafo 1, fraccion I; 502, parrafo 1,
fraccién 1; 572, parrafo 1, fraccion 1I; 578, parrafo 1; 580, parrafo 1, fraccion | del
Cadigo Electoral.

111, Atribuciones de la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios

Como se relaté el antecedente 8, el quince de febrero de la pasada anualidad,

mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022, se cred la
Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios, concebida como 6rgano técnico

de caracter temporal, cuya funcion es instruir,_coadyuvar y verificar, en esencia, el

ejercicio de los derechos politico electorales de las comunidades y personas
indigenas en el estado de Jalisco, lo cual guarda vinculacion con el cumplimiento

de la resolucion recaida al Recurso de Revision REV-005/2020 del indice de este

organo electoral.

En correlacion con lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12,
parrafo 2, fraccion V; 26, parrafos 1y 3; y 27 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jaliscos, si bien la Comision
se encuentra facultada para dar seguimiento y guiar las acciones tendientes para
entre otros, dar cabal cumplimiento a la resolucion de mérito mediante la emision
de informes, dictamenes o proyectos de acuerdo o resolucion que en su
oportunidad deban turnarse al Consejo General; también lo es que este 6rgano
técnico para verificar el cumplimiento de las tareas que se le encomienden,
cuenta con la corresponsabilidad y apoyo de la Secretaria Ejecutiva de esg
Instituto Electoral para gestionar, tramitar, operar e implementar las instruccione
planes, programas, procedimientos o acuerdos o determinaciones que se formy
para el ejercicio sustancial de los referidos derechos politico electorales de las
comunidades y personas indigenas en la entidad.

IV. Marco Normativo

¢ En lo sucesivo, Reglamento Interior N
\;\
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En términos de lo previsto en el articulo 2°, parrafo 4 y apartado A parrafo primer
fracciones | y Il de la Constitucion federal, la Nacion Mexicana tiene u
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, a los
cuales se les reconoce el derecho a la “libre determinacion”, el cual se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

En consonancia, la Constitucion local en su artfculo 4, dispone que el estado de
Jalisco tiene una la composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas, asimismo, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion, para lo cual debera tomarse en cuenta criterios etnolinguisticos y
de asentamiento fisico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutoriass que, el derecho
a la libre determinacion engloba la autonomia o autogobierno para decidir, entre
otras cuestiones, sus formas internas de organizacion politica y elegir a sus
autoridades o representantes para su ejercicio.

En ese sentido, el derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de autonomia mas
importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de
su derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes mediante la
utilizacién de sus normas consuetudinarias.

Asi, los elementos que comprenden el derecho de autogobierno como una
manifestacién concreta del derecho a la libre determinacién, son los siguientesio:

a) Elreconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus
usos y costumbres, respetando los derechos humanos de sus integrantes.

b) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

s Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-JDC-
9176/2011, SUP-JDC-1740/2012 y SDF-JDC-545/2016

10 jurisprudencia 19/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO
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c) La participacion plena en la vida politica del Estado. X

d) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier medida que
pueda afectar a sus intereses.

Ahora bien, las autoridades jurisdiccionales han sostenido de manera reiterada
que la inexistencia de una ley secundaria o de un procedimiento para transitar de
un sistema de partido politicos a un sistema normativo interno de usos y costumbres,
en forma alguna puede ser motivo para desconocer e impedir el ejercicio legitimo
de un derecho humano consagrado a nivel convencional, constitucional y legal,
lo cual ha quedado plasmado en los precedentes de Cheran, Michoacan (SUP-
JDC-9167/2011); San Luis Acatlan, Guerrero (SUP-JDC-1740/2012); Ayutla de los
Libres, Guerrero (SDF-545/2015) y; Oxchuc, Chiapas (TEEECH-JDC-19/2017).

En los citados precedentes, se establecio el procedimiento que deben llevar a
cabo las autoridades administrativas de las entidades federativas cuando alguna
comunidad indigena solicite que la eleccion de sus autoridades municipales se
realice por el sistema de usos y costumbres, por lo que, dichos precedentes resultan
orientadores para el diseno de la metodologfa propuesta.

Es de destacar que, la exigencia en el tratamiento de los asuntos relacionados con
derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas, debe hacerse a partir
de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y
comunidades.

V. Informacién relevante de la comunidad indigena wixérika de Tuxpan d
Bolanos, Jalisco.

Las constancias que se describen a continuacion, obran en el procedimiento de
administracion directa de recursos publicos de la comunidad indigena wixarika de
Tuxpan de Bolanos, Jalisco, en las que se desprende informacion relevante de esa
localidad, por lo que, en su caso, seran tomadas en consideracion para la emision
de Dictamen correspondiente. .8

X
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- El Instituto de Informacion Estadistica y Geograffa de Jalisco proporciono Ic§<
datos de la poblacion total del municipio de Bolanos, el porcentaje poblacion
que representa la Comunidad de Tuxpany el listado de comunidades que integran
dicha comunidad indigena, (folio 388, de 23 de marzo y folio 575, de 29 de abril).

- La Comisién Estatal Indigena proporcioné un informe recopilado por medio de
entrevistas a los integrantes de la comunidad de Tuxpan de Bolanos, que contiene
datos relacionados a su organizacion juridica, territorial, politica, social cultural,
ceremonial, precisando los nombres de las comisarias que integran la comunidad,
(folio 443, de 31de marzo).

- El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas compartio las actas de trabajo con las
comunidades indigenas, referentes al “Plan integral del Pueblo Wixarika", (recibido
mediante correo electrénico oficial, el 04 de marzo).

- El Coordinador General Juridico y Representante Legal del I1EG, remiti6 el oficio
IIEG/CGAJ/038/2022, mediante el cual, informa el porcentaje que representa la
poblacion de la comunidad de Tuxpan respecto del municipio de Bolanos, Jalisco,
(folio 913, de 15 de julio).

- El Coordinador General Juridico y Representante Legal del IEG informa el
procedimiento que se llevo a cabo para efectuar el calculo matematico para
determinar el porcentaje poblacional de la comunidad wixarika de Tuxpan del
municipio de Bolanos, Jalisco, (folio 1318, de 11 de octubre, oficio
IEG/CGA)/050/2022).

VI. Mesa de trabajo con las autoridades tradicionales y agrarias. Como se relato
en los antecedentes 11 y 12, el veintiocho de julio, se llevé a cabo una mesa de
trabajo con la representacion de las autoridades tradicionales y agrarias de la
comunidad indigena de San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipio
de Mezquitic y Bolanos, Jalisco, respectivamente, los comisionados signantes de
solicitud de cambio de régimen y el Presidente municipal del municipio de Bolanos,
para la presentacion del proyecto de la primera etapa de la metodologia
correspondiente a las medidas preparatorias y la emision del dictamen que
determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco.

La mesa de trabajo, se desarroll6 en los términos siguientes:

12
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L Se consulté a las autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad%
indigena de San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipios
de Mezquitic y Bolanos, Jalisco, respectivamente, y a los comisionados
signantes de la solicitud, sobre si en su totalidad hablaban y
entiendendian espanol, de ser el caso, si estaban de acuerdo en que la
reunion se desarrollara en ese idioma o si preferfan la interpretacion a la
lengua wixarika.

. Se solicité autorizacion para grabar y difundir la reunion.
. Se verifico la asistencia:
a. De las autoridades tradicionales y agrarias, en su calidad de
representantes legales de la comunidad indigena de San
Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipios de Mezquitic

y Bolanos, Jalisco.

b. De los Comisionados signantes de la solicitud de cambio de
régimen de gobierno, relativa al recurso de revision REV-005/2020.

c. Autoridades del Ayuntamiento del municipio de Bolanos, Jalisco;

d. Personas intérpretes y traductoras del castellano a la lengua
wixarika;

e. Persona que ostente el caracter de Defensora Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:;

f. Representaciones de la Comision Estatal Indigena del Estado de
Jalisco;

g. Representaciones del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, y

h. Representaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

IV. Se dio lectura al orden del dia, que fue aprobada en los siguientes
términos:

13
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1. Propuestay, en su caso, aprobacion, para que las decisiones qu

10.

se tomaran en la mesa de trabajo sean a traves de votacion
mano alzada por parte de las representaciones de las autoridades
tradicionales y agrarias de la comunidad.

Contextualizacion del asunto por parte de la Consejera Presidenta
de la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios.

Exposicion desde una perspectiva intercultural dirigida a las
personas asistentes, de una manera clara y sencilla, respecto de la
informacion sobre el contenido del dictamen antropoldgico.

Espacio para preguntas de las representaciones de la comunidad,
y de los comisionados signantes de la solicitud.

Espacio para respuestas de las consejeras electorales de la
Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios.

Espacio para preguntas de la autoridad constitucional del
municipio de Bolanos, Jalisco, a traves del Presidente Municipal.

7. Espacio para respuestas de las consejeras electorales
integrantes de la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.

Exposicion desde una perspectiva intercultural dirigida a las
personas asistentes, de una manera clara y sencilla, la informacion
sobre el contenido del proyecto de la primera etapa de la
metodologfa correspondiente a la emision del dictamen que
determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo
interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio
de Bolanos, Jalisco.

Espacio para preguntas de las representaciones de la comunidad,
y de los comisionados signantes de la solicitud.

Espacio para respuestas.de las consejeras electorales integrantes
de la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios. \k
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11. Espacio para preguntas del presidente municipal de
Bolanos, Jalisco, si es que desea formularlas en este espacio.

12. Espacio para respuestas, en su caso, de las consejeras
electorales de la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.

13. Cuenta del escrito signado por el Gobernador Tradicional de la
comunidad de Tuxpan, con numero de folio 00906, mediante el
cual propone las etapas y las localidades para la realizacion de la
consulta, con el objeto de, en su caso, impactarlo en su
oportunidad, en la etapa correspondiente.

14. Preguntas de las representaciones de la comunidad y los
comisionados, signantes de la solicitud.

15. Espacio para respuesta de las consejeras electorales integrantes de
la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.

16. Espacio para preguntas de la autoridad constitucional del
municipio de Bolanos, Jalisco, a través del Presidente Municipal,

presente.

17. Espacio para respuestas de las consejeras electorales de la
Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.

18. Espacio para cualquier consideracion final que alguna persona
asistente que desee externar.

19. Asuntos generales.

20. Cierre de la reunion de trabajo y firma del acta correspondiente.

Vil. Primera etapa de la metodologia para el desarrollo del procedimiento que
comprende las medidas preparatorias a la emision del dictamen que determine o
no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de
Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco.

|
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Como se desprende del orden del dia descrito con antelacion, se realizé a lo
participantes de la mesa una exposicion clara y sencilla sobre las actividades qu
se llevaran a cabo en la primera etapa de la metodologia correspondiente a las
medidas preparatorias que culminaran con la emision del dictamen que
determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco.

As(, se hizo de su conocimiento que en la primera etapa que actualmente
transcurre, esta autoridad debe de allegarse y recopilar un cimulo de informacion
objetiva, precisa, concreta y detallada que nos hable de la vida politica y
sociolégica de la propia comunidad; para lo cual, se implementaran los siguientes
medios:

|. Dictamen pericial antropolégico;
Il. Entrevistas con los habitantes; e
11l. Informes de las autoridades legales y tradicionales.

En relacion al dictamen pericial antropoldgico, se llevo a cabo la exposicion de su
contenido, del cual ya habfan tenido conocimiento previo, y se les hizo saber
que, el mismo ya obraba glosado en el expediente respectivo.

Por lo que se refiere a las entrevistas, se les comento que, éstas estarfan dirigidas a
conocer las opiniones, percepciones y posiciones de las autoridades tradicionales,
ciudadanfa y autoridades legales representativas de la comunidad indigena de
Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco; a fin de completar la
informacion relativa a la vigencia de un sistema normativo interno perteneciente
a dicha comunidad.

Que para su desahogo, se emplearia la técnica de grupos focales utilizando
gufa de topicos especialmente disenada para la discusion y dinamica grupal;
mencionada técnicai1 es un espacio de opinion para captar el sentir, pensar y v
de los individuos, provocando auto explicaciones para obtener datos cualitativos;
es particularmente util para explorar los conocimientos y experiencias de la
personas en un ambiente de interaccion, que permite examinar lo que la persona
piensa, c6mo piensa y por qué piensa de esa manera.

11 https:/fwww.elsevier.esfes-revista-investigacicn-ec[ucaciommedica-343-articufo-la-tecnica-
grupos-focales-S2007505713726838.

5
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De esta forma, el trabajar en grupo facilitaria la discusion, motivando a lo
participantes a comentar y opinar aun en aquellos temas que s€ consideran com

tabu, lo que permitirfa generar una gran riqueza de testimonios, y se explico que
los grupos focales se conformarian de la siguiente manera:

Grupo focal A. Autoridades legales del municipio de Bolanos, Jalisco: Cabildo
municipal, comisarios municipales, comisarios ejidales o de bienes comunales,
juezas o jueces civicos, delegados y agentes municipales;

Grupo focal B. Autoridades tradicionales de la comunidad indigena: asamblea
general de comuneros, representantes de bienes comunales, comisarios,
gobernador, consejo de mayores, otros que se identifiquen a partir de su sistema
normativo propio.

Grupo focal C. Liderazgos locales: expresidentes municipales, cronistas,
representantes de organizaciones civiles y ciudadanfa distinguida en las
localidades; y las demas que se determinen.

Para concluir la etapa preparatoria, se les indicé que también, se solicitarfan
informes a las instituciones publicas y autoridades de los tres niveles de gobierno,
que tendrfan como finalidad dar a conocer, si en el ambito de su competencia,
contaban con un registro del porcentaje de la poblacién indigena e identificaban
la vigencia de sistemas normativos internos en la comunidad indigena de Tuxpan
Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco.

En relacion al escrito presentado por el Gobernador Tradicional de la comunidad
de Tuxpan, con el numero de folio 00906, relatado en el antecedente 13, mediante
el cual propone que la consulta previa, libre e informada se realice a todas y todos
los ciudadanos, indfgenas y no indigenas del municipio de Bolanos, que se lleve a
cabo antes del proceso electoral que inicia este ano, y ademas propone las
etapas y la dispersion de localidades para su realizacion, se les comenté que, poy
lo que ve a la fecha para llevar a cabo la consulta, en caso de resultar proceden
el dictamen conforme al resultado de las medidas preparatorias, ésta se realizaria
una vez concluido el proceso electoral concurrente 2023-2024.

Asimismo, en relacion a su propuesta, se les comento que sera en la segunda
etapa -propiamente la implementacion de la consulta- que se establecera en la
metodologfa, los qué y los comos llevar a cabo la misma.

. ) N
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Durante el desarrollo de la mesa de trabajo, las representaciones de\M
comunidades indigenas, manifestaron tener la mayor disposicion de trabajar en
conjunto, que la comunidad ha estado informada de los trabajos que se han
realizado a través de sus asambleas desde la presentacion de la peticion de
cambio de régimen; finalmente se levanto para constancia acta circunstanciada
de la mesa de trabajo celebrada.

VI11. Gestiones de la Comisién para dar continuidad a las actividades de la primera
etapa

A. Entrevistas con la ciudadania

Como se precis6 en los antecedentes 14 y 15, para la aplicacion de las entrevistas,
la Comisiéon emprendio didlogos y gestiones con el maestro Uriel Nuno Gutiérrez,
Rector del Centro Universitario del Norte (CUNORTE) de la Universidad de
Guadalajara, para la celebracion de un convenio de colaboracion, acciones que
se concretaron el pasado seis de octubre, con la firma entre las partes, de un
convenio especifico de colaboracion y transferencia de recursos; la maxima casa
de estudios representada por su Rector General, el doctor Ricardo Villanueva
Lomeli y este Instituto Electoral por su presidenta, la maestra Paula Ramirez Hohne
y/o el Secretario Ejecutivo, el maestro Christian Flores Garza.

En dicho acuerdo de voluntades, se establecio que las entrevistas seran aplicadas
a los grupos focales propuestos en la metodologfa y, cuya baterfa de preguntas
debfa dirigirse a conocer los siguientes temas:

« Antecedentes historicos de un sistema normativo interno.

o Normatividad existente oral y escrita de caracter consuetudinario.
e Jerarquia de las autoridades y funciones.

e Temporalidad de los cargos.

Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.
e Mecanismos para la toma de decisiones.

°

Por su parte, la Universidad present6 la metodologia a implementar para la
realizacion de las entrevistas, misma que se acompana como anexo a este
acuerdo y forma parte integral del mismo.

Asf, a partir del ejercicio solicitado, debera ser posible conocer las opiniones,
percepciones y posiciones de las diversas autoridades y de la ciudadanfa \\
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perteneciente a la comunidad indigena de Tuxpan de Bolanos, Jalisco, asi com
del propio municipio, en torno a la existencia historica y vigencia de un sistem
normativo; procedimiento que permitira el involucramiento de la ciudadania y
garantizara su participacion politica en el proceso de cambio de sistema de
partidos a la implementacién de su sistema normativo para la eleccion de sus
autoridades.
Para los efectos de alcanzar el objetivo propuesto, se establecio que la vigencia
del convenio comenzaria a partir de su firma y concluira con la entrega del
producto final, esto es, el 15 de diciembre de la presente anualidad.
Informes de las autoridades legales y tradicionales
En relacion al tema de la solicitud de informes las autoridades legales y
tradicionales, deberan girarse los oficios correspondientes a las autoridades que en
los tres érdenes de gobierno se enlistan a continuacion:
1. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

1.1, Centro INAH Jalisco

2. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

3. Instituto Jalisciense de Antropologia e Historia

4, Comision Estatal Indigena
5. Ayuntamiento de Bolarios, Jalisco
5.1. Direccion de Asuntos Indigenas del Ayuntamiento de Bolanos, Jalisco
6. Autoridades Tradicionales:
A

6.1. Gobernador Tradicional de Tuxpan de Bolanos, Bolanos, Jalisco.

6.2. Segundo Gobernador de Tuxpan de Bolanos, Bolanos, Jalisco.
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6.3. Comisariado de Bienes Comunales de Tuxpan y San Sebastia
Teponahuaxtlan, de los municipios de Bolanos y Mezquiti
respectivamente.

6.4. Consejo de Vigilancia del Comisariado de Bienes Comunales de Tuxpany
San Sebastian Teponahuaxtlan, de los municipios de Bolanos y Mezquitic,
respectivamente.

6.5. Mesa de Concertacion Agraria del Comisariado de Bienes Comunales de
Tuxpan y San Sebastian Teponahuaxtlan, de los municipios de Bolanos y
Mezquitic, respectivamente.

6.6. Comisarfas de Tuxpan, Mesa del Pajarito, Vallecito, Banco del Venado,
Barranquillas, Canon de Tlaxcala, Cerritos, Jazmines, Mesa del Tirador,
Batallon, Jomate, El Salto, Sabinos, Mesa del Pino, Huizaista, Mesa de Tepic,
Coamostita y Barranca de Tule.

Lo anterior, para que remitan a esta Comision, la informacion que en el ambito de
sus atribuciones sea posible proporcionar respecto de la comunidad de Tuxpan de
Bolanos, del municipio de Bolanos, Jalisco, en torno a los temas siguientes:

i, Extension territorial, localidades, delegaciones o comisarias que lo conforman y
su porcentaje de poblacion indigena.

ii. Antecedentes historicos de los sistemas normativos, organizacion politica-
administrativa que comprenda:

- Normatividad oral y escrita de caracter consuetudinario.
Jerarquifa de las autoridades y funciones.

Temporalidad de los cargos.

- Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.
- Mecanismos para la toma de decisiones.

iii. Sistemas normativos vigentes, organizacion politica-administrativa e
comprenda:

Normatividad oral y escrita de caracter consuetudinario.
Jerarquia de las autoridades y funciones.

Temporalidad de los cargos.

Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.

20
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- Mecanismos para la toma de decisiones.
iv. Usos y costumbres de la comunidad.

Cabe destacar que este procedimiento de verificacion y determinacién de la
existencia historica del sistema normativo interno que se realiza, esta previsto en los
criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenidos en las tesis X1/2013 y X11/2013, de rubros: USOS Y
COSTUMBRES, LA AUTORIDAD DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA
HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD:2 y USOS Y COSTUMBRES.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
PARA CELEBRAR ELECCIONES, respectivamente.

En ese orden de ideas, es importante senalar que, cada una de las actividades
que se llevan a cabo, conllevan el estricto cumplimiento de procedimientos que
doten de certeza a cada etapa, respecto de la cual se debe informar de manera
permanente a las representaciones de la ciudadania indigena y a los signantes de
la solicitud, a efecto de mantener una constante retroalimentacion.

Por lo anterior, una vez concluidas las medidas preparatorias, la Comision
elaborara un proyecto de dictamen, en el que se dara cuenta de las actividades
realizadas, los hallazgos encontrados, asi como, los resultados generados con el
objeto de determinar la existencia histérica o no, asi como la vigencia o no del
sistema normativo interno en la comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe del
municipio de Bolanos, Jalisco, respecto del cual, se elaborarad una sintesis para su
traduccion a la lengua wixarika y se hara del conocimiento a las representaciones
de la ciudadania indigena y a los signantes de la solicitud para que manifiesten lo

que a su interés legal convenga. /1 /

Y finalmente, al margen del sentido del dictamen, el respectivo proyecto ser
sometido a consideracion de las y los integrantes del Consejo General, para5u
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

En el caso de constatarse fehacientemente que la comunidad esta inmersa en el
marco normativo interno que reconocen COmo valido y regula los diversos
aspectos de su cosmovision: sus actos publicos, organizacion, actividades,
resolucion de sus conflictos, asf como para la eleccién de sus autoridades, se
procederd, una vez que concluya el proceso electoral concurrente 2023-2024 a_

1 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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realizar la consulta -previa aprobacion por el Consejo General de la metodologf
atinente- a fin de determinar si la mayorfa de ciudadania perteneciente a |
comunidad indigena de Tuxpan de Bolanos, Jalisco, asf como del propio municipio,
esta de acuerdo en elegir a sus autoridades y celebrar sus comicios conforme al
sistema propio de usos y costumbres.

Por el contrario, de no verificarse la existencia y vigencia de un sistema normativo
interno en la comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de
Bolanos, Jalisco, el proyecto de dictamen asf lo declarara, ademas, de decretar la
conclusion del procedimiento.

Finalmente, se estima indispensable instruir a la Secretaria Ejecutiva para que
realice las gestiones y acciones necesarias para la ejecucion de este acuerdo.

En virtud de lo antes expuesto, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la metodologia de la primera etapa del procedimiento que
comprende las medidas preparatorias previas a la emision de Dictamen que
determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolanos, Jalisco.

SEGUNDO. Se da cuenta del convenio espec(fico de colaboracion y transferencia
de recursos celebrado por el Instituto Electoral con la Universidad de Guadalajara
para la aplicacion de las entrevistas a grupos focales, asi como de la metodologia
que propone para la realizacion de las entrevistas, y se acompana a este acuerdo
como parte integral de mismo.

TERCERO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva, lleve a cabo la solicitud de inform
a las autoridades y en los términos que se precisan en este acuerdo.

CUARTO. Se ordena la elaboracion de una sintesis y la traduccion de este acu
y su anexo a la lengua wixarika, para conocimiento y los fines legales a que hubiera

lugar.

QUINTO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva a fin de que realice las gestiones
necesarias para dar seguimiento y ejecucion a los términos de este acuerdo. \

~
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica, haga del conocimiento este acuerdo a
la Presidencia, a las consejerias y a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales
conducentes.

SEPTIMO. Notifiquese este acuerdo a las representaciones de la comunidad de
Tuxpan kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco y a los promoventes de la
solicitud de cambio de régimen de gobierno.

Por la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios

| A
M(:v(, H W, e
Sand\i'a é:rrn { ﬁlo!\ b
Secretaria Técnica
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